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bankowych należą do Państwa, a innymi Sie Pańetwo 
nie zajmuje i bezpośrednio zajmować się nie będzie” 
feo oczywiście nie wyklucza ingerencji państwa w 
drodze pośredniej t.j. w postaci nadzoru i kontro- 
PET | 

Powyższe miarodajne oświadczenia przedstawi- 
cieli liządu wyznaczyły, kierunek i cel prac komisji 
do badania Gospodarki Przedsiębiorstw Państwowycn, 
powołanej uchwałę Lady Ministrów z dnia L7 stycznia 
1930 r, Zakres badań Komisji zostať określony w 
punkcie 2—im wspomnianej uchwały i polegał na zba- 
daniu przedsiębiorstw państwowych. . pod kątem wi- 
dzenia ich gospodarki i wpływu ich na budżet Pań 
stwa oraz na przedsiębiorczość prywatną, Poza tym 
włożono na Komisję zadanie opracowania wniosków do 
projektów ustaw, rozporządzeń i zarządzeń, mających 
na celu: ograniczenie działalności przedsiębiorczej 
Państwa, zrównanie jej warunków pracy z przedsię— 
biorezoécia prywatną i usprawnienia gospodarki pań 
stwowej /patrz załącznik Nr. 1 a 

Oelem umożliwienia dokonania tych zadań Ko- 
misji zosta4y przyznane w zasadzie uprawnienia, 
przysługujące Instytutowi Badania Konjunktur Gospo- 
datczych i Cén, | 

W skład Komisji weszło 36-ciu członków, zgod 


nie z podanym spisem /patrz załącznik Nr.2 و‎ re- 


ee 


prezentujących różne dziedziny życia gospodarcze 
go kraju. Wśród powołanych przez Prezesa Rady Mini- 
strów na wniosek Ministra Przemysłu i Handlu człon 


ków Komisji znalazło sie : 


W 


urzędników państwowych, 

er przedstawicieli przemysłu, 

4 przedstawicieli handlu, 

l przedstawiciel rolnictwa oraz 


16 przedstawicieli organizacji przemysłowych, 
handlowych i rzemieślniczych, 


Spośróa wymienionych w załączniku członków 
Komisji, czterech sprawuje mandaty poselskie,  je- 
den — mandat senatorski, a czterech było członkami 
izb ustawodawezych w poprzednich kadencjach, Sta- 
nowisko jednego z Wiceprezesów objął wyższy urzed- 
nik państwowy, który jednakże ograniczył swe fun- 
kcje do roli łącznika między Komisją i władzami, 

Zgodnie z punktem lym cytowanego rozporza- 
dzenia Rady Ministrów, Komitet Wkonómiczny zostať 
upoważniony do kwalifikowania przedsiębiorstw, ma— 
jących podlegać badaniom. W dniu 10.I11.1936 r, za— 
padła uchwa4a Komitetu, kwalifikująca do zbadania 
32 przedsiębiorstwa państwowe /patrz zał, Nr. 3 /. 
Stanowiły one pokaźną część przedsiębiorczości pal | 
HE و‎ jednakże poza tymi przedsiębiorstwami po- 
została znaczna ich ilość, wśród których szereg 


zakładów o pierwszorzędnym dla życia gospodarczego 
znaczeniu, 


Pierwsze zebranie plenarne Komisji zostało 
zwołane w 2 miesiące po pówzięciu uchwały = an, 
14,III.1936 r. i odbyło się pod przewodnictwem pa 
na Ministra Góreckiego, Na zebraniu tym, zgodnie 
z wnioskiem "ysunietym przez Ministra, zostacy wy- 
brane władze Komisji, a mianowicie jej Prezydium 
— w Skdadzie Przewodniozacego i 5-eciu człońków, 
Prezesurs Komisji została powierzona p. Min. Byrce, 
wytrawnemu znawcy zagadnień ekonomicznych, a zw4ła— 
szcza spraw budżetowych. Poza tym uchwalono prze— 
dłożony Komisji regulamin, dokonano podziału przed 
siębiorstw na grupy i powierzono je poszozególnym 
podkomisjom. 

Hozpoezete w ten sposób prace nie byty po- 
przedzone żadnymi studiami wstępnymi, co do kie- 
runku i metody badań, Podkomisje i referenci nie 
otrzymali ani ogólnego planu, ani nawet wytycznych, 
którymi winniby kierować się przy badaniach - tak 
jak to miało miejsce przed przystąpieniem do prac 
Komisji Ankietowej z 1927 r. W następstwie okazało 
się, że takie postawienie sprawy nie bydo szczęśli- 
We, Gdy zaczęły napływać pierwsze referaty stało 


się jasnym, i2 bez opracowania dostatecznie som 
tej metody pracy, Komisja nie będzie mogła wyvia- 
zać się z powierzonego jej zadania, gdyż poszeze- 


gólni referenci ujmowali zagadnienia nie tylko w 


d 
C 
i 


zupełnie różny sposób, lecz stosowali zupełnie odmien- 


ne kryteria zarówno przy ocenie pracy 1 wyników przed- 


siębiorstwa, jak też przy stawianiu wniosków ostatecz- 


J 
nych, A 

W tym stanie rzeczy zaszła konieczność opracowa- 
nia ex post szczegółowej instrukcji i kwestionariuszy, 
co oczywiście musiało spowodować opóźnienie prac, a to 
tym bardziej, iż w okresie tym nastąpiło zrzeczenie się 
funkcyj przewodniczącego przez jej pierwszego Prezesa 
p.Min.Byrke, eo było dotkliwą stratą dla Komisji. 

Również niepomyślnym momentem przy rozpoczęciu 
prac było niepowołanie do życia przy Prezydium Komisji 
organu pomocniczego - biura Komisji, które pomagałoby 
Prezydium koordynować prace poszczególnych referentów 
1 służyło pomocą samym referentom przy przeprowadzaniu 
badań, Było to tym bardziej. konieczne, iż na członków 
Komisji powołani zostali ludzie obarezeni całym szeresiem 
odpowiedzialnych funkeyj w życiu gospodarczym, w dodatku 
mieszkający częśchowo poza stolicą, Powołanie takiego 
organu w kilka miesięcy po rozpoczęchu prac mogło tylko 
częściowo zaradzić skutkom tego opóźnienia prac. 

Dalej przy powierzaniu poszczególnych re- 

ieratów członkom Komisji, nie można było należycie 


wykorzystać ich fachowości, bowiem w wielu wypad- 


kach przyjęto za zasadę, aby członkowie Komisji nie 
byli ezynnie zaangażowani w przedsiębiorstwach o 
pokrewnym charakterze działalności, gdyż obawiano 


się, że przy wydawaniu sądów i stawianiu wniosków 


mogliby się oni kierować "względami konkurencyjnymi: 


Zasada ta ustnlona jeszcze przed rozpoczęciem dzia- 
talności Komisji musiała oczywiście utrudnić i skom- 
plikovaó prace badawcze, Jest jasne, że nieodzownym 
warunkiem możności przeprowadzenie badań w tej” czy 
innej dziedzinie, jest aby osoby prowadzące prace 
miały nie tylko ogó lne windomości o danej branży, 
ale żeby były one dokładnie zorientowane w całym 
dziale produkcji, Przy dzisiejszej specjalizacji, 
orjentacja w danej branży wytwórczości jest nieod- 
zownym warunkiem nie tylko dla wyprowadzenia traf- 
nych wniosków GO do badanego przedsiębiorstwa, ale 
nawet dla przeprowadzenia ana lizy i krytyki jego 


działalności. Nieuwzględnienie należycie czynnika. 


fachowości należy uznać, jako jedno z poważnych nie- 


dociągnięć jakie popełniono. 

Konieczność poddania rewizji tych założeń, 
na które Komisja nie miała wpływu, stała się wkrót- 
ce oczywistą. Ze względu na to, iż zasadnicze zmia- 
ny powzięt;ch decyzyj nie były możliwe, Prezydium 
Komisji uzneło, jako jedyny środek, powołani و‎ do 


pracy szeregu ekspertów — fachowców, rekrutujących 


Lu E 
się z pośród profesorów wyższych uczelni, wolnych 
zawodów i przedstawicieli przemysłu, Było to jedy- 
nym wyjściem z wytwórzonej sytuacji, Przy wyborze 
ekspertów spośród przedstawicieli nauki, kierowa- 
no się ogólnie zasadą, aby zwracać się przede wszyst 
kim do tych spośród grona profesorskiego, którzy 
mają lub mieli uprzednio styczność z życiem prak- 
tyeznym. W ten sposób została uzupełniona praca Eres 
mium członków Komisji, Fachowcom tym ma Komisja do 
zawdzięczenia nie tylko nad wyraz cenne wagi i spo- 
strzeżenia, ale również i cate opracowania szeregu 
dziedzin, Nad wyraz.cenne usługi oddali Komisji 
przede wszystkim prof, Płużański, w dziedzinie 
przemysłu mechanicznego, zwłaszcza zaś przemysłu 


pracującego dla obrony Państwa, proi, Obrąpalski w 


dziale elektryfikacji, prof. Skrzywan i p.Tomaszev- : 
ski przy opracowywaniu i analizie bilansów przedá- 
siębiorstw, prof. Drewnowski i prof. Krukowski w 
dziedzinie przedsiębiorstw teletechnicznych, prof, 
Czarnocki w dziale górniczym, Dr. E.Rose w dziedzi- 
nie bankowości, p. Siennickiemu w dziale przedsie- 
biorstw metalowych, p. dyr. Lilpopowi w dziale dru- 
karni, p. dyr. Jastrzębowskiemu w dziale ubezpie- 
ozalni p. dr. Ostaszewskiemu w sprawach podatkowych 
1 wielu innych, 
Przy opracowywaniu zagadnień o charakterz 
ogólnym, Komisja ma wiele do zawdzięczenia prof, 
Krzyżanowskiemu, który nie odmówił wspołpracy i 
cennych rad przy nakreślaniu ogólnych linij i wy- 
tycznych badań, dalej prof. Heydlowi, prof. Lulko- 
wi, prof, Taylorowi, Mre.Brzosce, oraz p. Da Ober- A 


oes 


lenderowi, który ponadtoóo podjął się mozolnej pracy 
przy redakcji ogólnej części sprawozdahia,  Nazwi- 
ska odnośnych osób podańe są w specjalnym załączni- 
ku /patrz załącz. Nr. 5 /. P. Inż, Cywiński współ- 
pracował przy układaniu tablic i statystyk. Nieza— 
leżnie od wymienionych osób, Komisja korzystała w 
bardzo licznych wypadkach ze współpracy i rady eks- 
pertów oraz znawców poszczególnych dziedzin życia 
gospodarczego, 

| Prezydium Komisji pragnęłoby na tym miejscu 
dać wyraz swej szczerej wdzęczności i uznania wspom- 
nianym osobom za ich wytężoną pracę, gdyż bez = 
ich współdziałańia nie mogłaby Komisja 'speł= - 
nić powierzonych jej zadań, | 

Sprawa wynalezienia odpowiednich ekspertów 

spowodowała wiele trudności i była stałą troską. 
Komisji. Do należytej ekspertyzy i wyboru właści— 
wych ekspertów Prezydium Komisji musiało oczywiście. 
przywiązywać jak największą wagę, Rozrost przedsie- 
biorstw państwowych w związku z małą ilością spe- 
cjalistów w różnych dziedzinach w Polsce, sprawiał, 
12 cały szereg nybitniej szych fachowców związany 
jest w ten czy w inny sposób z działalnością tych 
przedsiębiorstw, co krępowało ich swobodę wypowia— 
daria się, bądź też uniemożliwiało całkowicie wspód4- 


pracę. Również zanotowała Komisja 6227 szereg wy- 


RZE 


padków, w których ludzie o dużych kralifikacjach 
fachowych usuwali się od współpracy jedynie z tego 
względu, iż w ich błędnym mniemaniu, udział w pra- 
cach tych mógłby być źle widziany przez instytu- 
cje i przedsiębiorstwa, z którymi osoby te 00۶ 
się stykać w związku z zajmowanymi stanowiskami, 
Jest jasne, iż obawy te były płonne, jednakże sam 
fakt odmowy, lub też wycofania się z powyższych po- 
wodów, w trakcie samych badań jest wielce charakte— 
rystyczny, | 

Dalszą i to poważną trudnością przy przepro 
wadzaniu prac, była ogromna różnorodność obiektów, 
podlegających badaniu, مه‎ jest może najbardziej 
charakterystyczną cechą neszej przedsiębiorczości 
państwowej. Nieliczne są poważniejsze dziedziny 
gospodarki narodowej, w których Państwo nie byłoby 
zaangażowane, Dotyczy to niemal w równej mierze 
bankowości, jak i przemysłu, Rozpiętość bezpośred— 
nich zainteresowań Państwa jest ogromna, Dziedzina 
komunikacji kolejowej, żeglugi i w znacznym stop- 
niu komunikacja autobusowa są niemal wyłącznie do— 
mena działalności państwowej. W podstawowych t,zw, 
"ciężkich przemysłach" Rząd nasz bierze czynny udział 
we wszystkich bez wyjątku działach, To samo dotyczy 
przemysłu mechanicznego, Wchodzą tu w grę zarówno 


konstrukcje żelazne, jak przemysł zbrojeniowy we 


EEE EE 


wszystkich postaciach و‎ budowa maszyn i obrabiarek, 
przemysł samochodowy i lotniczy, które są niemal 
wyłącznie domeną zakładów państwowych. Nie mniejszy 
udział Państwa daje się zaobservować w dziele prze— 
mysłu chemicznego, Cała wielka gałąź produkcji ne- 
wozów sztucznych jest w bardzo znacznym stopniu 
skoncentrowana w rękach Państwa. To samo dotyczy 
drugiego wielkiego działu przemysłu chemicznego, 
działu barwników. Znany jest powszechnie ogromny 
udział Państwa w przemysle drzewnym, Poza tym woho- 
dzą w grę, jak to widać z załączonej listy przed- 
Siebiorstw, bardzo liczne placówki w szeregu zupeźł- 
nie odrębnych dziedzin. x 

Jest jasne, iż okoliczność ta ogromnie utrud= 
nieła i skomplikowała prace Komisji, gdyż różnorod— 
ność przedsiębiorstw uniemożliwiła przeprowadzenie 
badań ściśle według jedncelitego, opracowanego z gó- 
ry planu, W większości wypadków przedsiębiorstwa 
wymagały zupełnie indywidua lnego systemu hadania, 
odbiegającego w większym lub mniejszym stopniu od 
przyjętego schematu, Pod tym względem Komisja An- 
kietowa z r. 1927, która ograniczyła swe badania 
do kilku zaledwie dziedzin, miała nierównie łat 
wiejsze zadanie, 

Dalszą niepomyślmą okolicznością było nie- 


dość ścisłe sprecyzowanie zakresu badań, jak też 
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uprawnień Komisji w stosunku do zakładów nieobje- 
tych pierwszą listą. Jak zaznaczono na wstępie, Ko— 
misja posiadała w zasadzie bardzo rozległy zakres 
uprawnień, a mianowicie uprawnienia, przyscugujace 
Instytutowi Badań Koniunktur Gospodarczych i Cen, 
Jednakże uprarnienia te dotyczyły wyłącznie przed- 
siębiorstw, zakwalifikonanych do zbadania przez Ko- 
mitet Ekonomiczny w pierwszej kolejności. Lista ta 
miata być w następstwie dokomnletowana dalszymi 
przedsiębiorstwami, 

zagadnienia, przed którymi stanęła Komisja, 
zwłaszcza zaś włożone na nią zadanie wypowiedzenia 
Sie co do wpływu przedsiębiorstw na budżet Państwa, 
były tego rodzaju, iż danie dostatecznie wyezerpu- 
jącej odpowiedzi na te zapytania, na podstawie 
iragmencarycznych danych z części przedsiębiorstw, 
było oczywiście niemożliwe. Zdając sobie sprawę z 
tego, Prezydium Komisji zwróciło się już w paździer- 
niku 1936 roku z wnioskiem o spowodowanie uchwały, 
przekazującej do zbadania: pozostałe, nieobjęte lis- 
tą, przedsiębiorstwa, W.sprawie tej wyłoniły się 
jednakże dość nieoczekiwane znaczne trudności. Cho- 
dziło mianowicie o to, które z pozostałych zakładów 
miały być przekazane Komisji, a które z nich winny 
były być pozostawione poza nawiasem badań, Uzgod- 


nienie tego zagadnienia nie było łatwe i w rezulta- 


EE 
cie 24 listopada 1936 roku zapadła uchwała Komitetu 
ور وج 1 من م171۳‎ (patro zał, Wr. 4 /, n& mocy której 
żakwalifikowano do komplętnego zbadania zaledwie 2 


zakłady przemysłowe, do częściowego zbadania zaś 3 


zakłady. 050 dótvezy natomiast wszystkich:pozostażych przede 


siębiorstw, to uchwała Komitetu głosiła, iż będą 


one podlegały zbadaniu " na podstawie ogłoszonych. 


materiałów oraz otrzymanych przez Komisję wyjaśnień! 


zgodnie z tym, badanie całego szeregu zakładów mu- 
siało się odbywać w niekompletnej formie, co więcej 
zaś, wynikły w kilku ważkich wypadkach różnice po- 
glądów między Komisją i zainteresowanymi instytu- 
Gjami, w jakich granicach są one zobowiązane udzie- 
lać wyjaśnień. Ponadto w szeregu wypadków, jek na 
przykład w sprawie ""Üspólnoty Interesów" i gyrardo— 
wa, powsteła wątpliwość, czy przedsiębiorstwa te 
winny być uważane za przedsiębiorstwa państwowe, 
Gzy też za prywatne, a to ze względu na nieursgulo. 
wany wówczaąsiformalnie tytuł własności Państwn, 
Ostatecznie uznano, iż przedsiębiorstwa te nie po- 
dlegają zbadaniu. Jest jasne, że takie ograniczenie 
materiafu podda nego badaniu musiało uczynić osta- 
teczne wnioski Komisji mniej ogólnymi. Stan ten 
wpłynął również w dość poważnym stopniu na opóźnie- 
Die prac, gdyż do badań ned drugą serią przedsię- 
biorstw Komisja mogła przystąpić dopiero po l-ym 
stycznia 1937 roku. 


EE‏ و 


EE Cette AO tego i62 decyzja Prezydium 
Komisji objęcia badaniami wyników firansowych ostat- 
niego L936 roku, Włączenie okresu tego uważano za 
szczególnie pożądane ze wzgledu na to, iż po szeregu 

lat kryzysowych był to drugi rok polepszającej się 
koniunktury, 

doi iczadźoć o których mowa, utrudniady 1 
skomplikowały niełatwe z natury rzeczy zadanie Ko- 
misji. Ktokolwiek się stykał z pracami tego rodzaju 
zdaje sobie w zupełności sprawę z trudności i z 
ogromnej pracy, którą należy włożyć, aby zbadać do- 
kfadnie i sumiennie jedno tylko przedsiębiorstwo. 
Na zachodzie, zwłaszcza w Anglii, istnieje 47 
szereg specjalnych organizacyj i instytutów, zajmu- 
jących się wyłącznie badaniem i krytyką istniejących 
przedsiębiorstw. Prace takie trwają długie miesią— 
Ge, koszta zaś zbadania jednego tylko przedsiębior= 
stwa, wynoszą bardzo pokaźne sumy. Badania z regu- 
ły powierzane są nie jednemu, ale kilku ekspertom, 
Instytucje wspomniane posiadają liczny, wykwalifi- 
kowany sztab specjalistó "i duży zasób doświadczenia, iie- 
zależnie od instytucyj tych ustalił się w szeregu państw 
zwyczaj powoływania do życia przez rządy specjal 
nych komisyj dla badania donioślejszych spraw pew- 
nych dziedzin przemysłu, lub specjalnych zagadnień 
życia gospodarczego. Członkowie komisyj tych od- 


dają się wyłącznie jednemu, ściśle określonemu za- 
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daniu, same zaś Komisje wyposażone są w duże kom- 
petencje i odpowiednie środki materialne, Jest jasne 
że tylko badania przeprowadzone w tych warunkach mogą 
rościć sobie prawo do wszechstronnego 1 wyczerpują- 
cego oświetlenia powierzonych im zagadnień i do zu- 
pełnej pewności wyciąganych stąd wniosków. Znane są 
na przykład powszechnie prace t.zw. "Royal Comission" 
w Anglii, powoływanych do życia od czasu do czasu 
aktami parlamentu. 

Komisja nasza zdała sohie w zupełności spra- 
wę z niedostateczności środków, jakimi rozporzą 
dzała, między innymi również z uwagi na niezmiernie 
skromny budżet, Dość przytoczyć, iż do chwili od- 
dania niniejszego sprawozdania do druku ogólne wy- 

datki Komisji, w tym rozjazdy i ekspertyzy kilku- 
dziesięciu przedsiębiorstw, położonych w różnych 
częściach Państwa, nie przekroczyły kwoty z+4.I00.000. 
Dlatego też Komisja nie miała nigdy tendencji do 
rozszerzania swych prac poza ścisłe granice zadań, 
jakie zostały jej przekazane, aresztą Komisja nie 
występovała z wnioskiem o zwiększenie kredytów, co 
Sie tłumaczy jej dążńnością do najdalej posuniętej 
oszczędności, Wszyscy członkowie Komisji i szereg 
ekspertów nie pohierali za precę żadnego wynagro- 
dzenia. Ponadto z sytuacji, w której się Komisja 


znalazła, wyprowadziła ona wniosek, że winna 
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zachowaś najdalej posuniętą oględność i wstrzemięź li— 
wość w wyrażaniu sądów i stawianiu wniosków, Wpraw- 
dzie Komisja zebrała bardzo obfite materiady i roz- 
porządzała danymi o przedsiębiorstwach państwowych 
otrzymanymi nie tylko w drodze bezpośredniej od tych 
przedsiębiorstw, Korzystała ona również w szerokiej 
mierze z tych informacyj, które się dato uzyskać o 
badanych przedsiębiorstwach, od osób trzecich, nie- 
jednokrotnie od konkurencyjnego przemysłu prywatne- 
go. Jednakże wszelkie informacje Komisja poddawała 
szczegółowym badaniom i kontroli i tylko w wypad- 
kach nie nasuwających żadnych wątpliwości, formu4o- 
wała wnioski, dotyczące zmian w zakresie działalnoś- 
ci i organizacyj poszczególnych przedsiębiorstw, kta— 
dąc tym większy nacisk na zlecenia i wnioski cha- 
rakteru ogólnego. 

Dla przytoczonych względów późniejsze uzu- 
pełnienie i pogłębienie prac w tym kierunku byłoby 
niewątpliwie wskazane, koniecznym jednak ku temu 
warunki em jest, sby organ, któremu badania byżyby powie- 
rzone rozporządzał większym sztabem specjalistów, 
dysponował o wiele większymi środkami materialnymi 
1 był wyposażony w szersze pełnomoc nictwa, Nie mo- 
że ulegać żadnej wątpliwości, iż prace tego rodzaju, 
prowadzone przez niezależny zupełnie od administrs- 


cji organ, byłyby, wobec ogromnego rozrostu działal 


ności gospodarczej Państwa, niewątpliwie wskazane, 
a nawet konieczne. Rozrost działalności tej Sp raw ia, 
że nie tylko szersza opinia publiczna, ale samą ad- 
ministracja państwowa, jest w wielu wypadkach zu 
pełnie niedostatecznie poinformowana co do szeregu 
ważkich szczezółów, ale nawet co do całych prohle- 
mów wchodzących w grę. W tym stanie rzeczy posta- 
wione na odpowiednim poziomie dalsze badanie przez 
ludzi bezstronnych i fachowych mogłyby oddać duże 
usługi. | 

W Polsce badania tego rodzaju na większą 
skalę były przeprowadzone, raz tylko przez wspomniana 
ną już Komisję Ankietową. Przyczyna tego leży po- 
części w dużej dozie sceptycyzmu co do skutecznoś— 
ci prac tego rodzaju. Seeptyeyzm powyższy i niewia— 
ra mais swe źródła w dwóch okolicznościach: po 
pierwsze w niedostateczności środków, w które są 
wyposażone osoby lub instytucje, którym się bada= 
nia te powierza,po wtóre zaś w tym, iż w praktyce 
z prac tych nie wyciągano konsekwencji, a posłuży— 
ły one w znacznym stopniu jako materiał  &rchiwal- 
ny. 

Do$ó wspomnieó o losach wyezerpujacyeh prac 
Komisji dla zbadania Drukarni Państwowych pod prze- 
wodiictwem p. Dyr, Martina, gdzie jedynie tylko 


drobna część wniosków została w życie wprowadzona, 
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Dotyczy to również cennych i wszechstronnych badań 
przeprowadzonych przez specjalną Komisję dla spraw 
finansowych instytucyj ubezpieczeń spotecznych pod 
przewodnictwem Pana Prezesa Grubera. 


Przechodząc do charakterystyki prac Komisji, 
należy przede wszystkim zaznaczyć, iż dążyła ona do 
ząchowania najdalej 1 ^sunietego obiektywizmu, Wyni- 
kako to z przeświadczenia, iż losy zaleceń Komisji 
i wniosków jej będą zależały przede wszystkim od 
tego, czy prace jej zostaną uznane i zakwalifiko- 
wane jako pozbawione tendencyj do jednostronnej 
krytyki. Dlatego też Komisja unikała starannie przy = 
taczania wszelkich bardziej jaskrawych niedociag- 
nięć i błędów, które muszą się siłę rzeczy ujawniać 
przy badaniu wszelkiej działalności gospodarczej, 
bądź państwowej, bądź prywatnej, Z tych samych 
względów Prezydium Komisji starało się unikać kry- 
tyki indywidualnych zarządzeń poszczególnych osób. 
Komisja dążyła do skupienia uwagi nie tyle na błe- 
dach i niedociągnięciach, z których w wielu wypad 
kach same przedsiębiorstwa zdawały sobie sprawę, 
ile na zasadniczym kierunku, jaki nadano działal- 
ności zakładów przemysłowych, a przede wszystkim 
na racjonalności założeń, którymi się kierowano 
przy powoływaniu przedsiębiorstw do życia, 

Szczególną uwagę zwrócono na bilanse bada— 


hych przedsiębiorstw. jak to powszechnie wiadomo, 
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wypadkach do spełnienia 
do ŻYCia wytwórczości, 


i nie miała za sos 
ı warunkach wvjaskrawienie bźłę— 
h chorób dziecięcych, bytoby nie— 


ludzi: 


ua E 

którzy w wielu wypadkach pełnili prace w zupełnym 
zrizumieniu cia?&cej na nich 0dpowredziaLnOŚCA: a 
nawet z poświęceniem. Komisja zdawała Sobie też 
sprawę z Lego, iż W przedsiębiorstwach państwowych 
ulokowane są nie tylko ogromne kapitaty.państwow 
ale w wielu wypadkach również ze wszeohmiar cenny 
Wasa dorobek; | 

Nieoględna więc krytyka tych poczynań, mogła— 
by poderwać zaufanie do działalności przedsiębiorstw 


peus śwowych. w. ogáàb: i pz zynieść przez to raczej 
więcej szkody niż rzeczywistego pożytku, Zdając so- 
Diere tomo w 2120 64 0 52 1 sprawę, Komisja uważała za 
0181 6062186 w szeregu wypräków podkreślić pozytywne. 
strony działalności tej i osiągnięte wyniki, 
Komisja pragnęłe w ten sposób zaznaczyć swój 
istotuy stosunek do Takich ZA cdd eie. jakie zosta— 
dy jej przekazane, Nie PRE wm bynajmniej do 
uproszczenia zadań swych i ani na chwilę nie stan = 
ta na stanowisku kierowania się. jakimikolwiek Z góxy- 
powziętymi doktrynami lub sąda umi. Dlatego też miano. 
l"antyetatystycznej", jakie jej nadano, pozbawione | 
jest w tych warunkach wszelkiej realnej treści. x 
Dla utrzymania tych Tinij wytycznych, Komi- ` 
sja przyjęła następujący tryb ی‎ Jak już 
zaznaczono, referaty powierzano bądź poszczególnym | 


refereńtom, bądź też podkomisjom. Referenci opra- 
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cowywali powierzone im zagadnienia i przedstawiali 
sprawozdania, a raczej projekty relieratów i "niode 
ków. Sprawozdania te były w następnym stadium sprav- 
dzane i uzupełniane przez dodatkowe badania: referen- 
tów, ekspertów i sekretariat Komisji, przy czym w 
licznych wypadkach zachodziła konieczność zbierania 
dodatkowych materiałów od samych badanych przedsię-- 
biorstw, właściwych urzędów, jak też od fachowców 
danej branży, i zainteresowanego przemysłu prywat- 
nego, W następstwie wnioski referentóm były uzgad- 
niane na wewnętrznych konferencjach po czym dopiero 
E dyskutowane na posidzeniach Prezydium Komisji, 
W a wiele referatów przechodziło w ten spo- 
sób plzez kilka redakcyj. Na posiedzenia. te, . ha 
których w zależności od wagi sprawy poddawano refe- 
raty jedno, lub parokrotnym czytaniom, byli z regu- 
ty zapraszani prze oh epe e. 0 zainteresowanych 
ądowych 
przedsiębiorstw i ی‎ którzy oświetla li je pod 
kątem widzenia samego- przedsiębiorstwa, przy czym 
dążono do uzgodnienia wniosków z poglądami zainte- . 
resowanych, Osiągnięc'u porozumie nia stawała jednak 
ha przeszkodzie w wielu wypadkach. okoliezność, iż x 
przedstawiciele zakładów nie mieli na ogół: dalej sie 
gających pełnomocnictw. Szczególna ostrożność i og 
Lędność była zachowana przy dokonywaniu analiz bie. 


lansowych i wprowadzaniu ostatecznych wyników fi- 
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nańsowych z działalności przedsiębiorstw, Analizy 
nastręczające jakiekolwiek wątpliwości były przesy- 
{tane zainteresowanym przedsiębiorstwom z prośbą o 
poczynienie uwag i skorygowanie pozycyj, które mogły 
być niewłaściwie zaklasyfikowane, Nadsyłane uragi 
były starannie badane i w wielu wypadkach, w których 
przyznano słuszność obiekcjom przedsiębiorstw, cade 
zestawienia ulegały ponownemu przepracowaniu, O ile 
zaś Komisja nie godziła się z uwagami zainteresova- 
nych przedsiębiorstw, to w odnośnych sprawozdaniach 
poczyniono stosowne adnotacje.Na ogół jednakże wy- 
padki te były rzadkie, Ueiążliw» ta procedura, któ 
ra siłą rzeczy wpłynęła ne bowolność badań, była 
przyjęta w tym właśnie celu, eby wysłuchać krytyki 
poglądów referentów i zachować możliwy obiektywizm 
w sądach, 

Przyjęty przez Komisję tryb postępowania 
zdołał jcdnakżećidoproradzić do tego, iż w ogromnój 
większości wypadków osiągnięto jednomyślność Go do 
ostatecznych wniosków zarówno w Prezydium, jak też 
w Plenum Komisji, Na kilkaset wniosków dotyczących 
poszczególnych zakładów nie osiągnięto jednomyśl- 
no$ci uchwał zaledwie w paru wypadkach, co zostało 
odnotowane w sprawozdaniach dotyczących poszczegól 
nych przedsiębiorstw. Komisja uważa za konieczne 


podkreślić szczególnie tę okoliczność, a to tym 


SS 


bardziej, iż skład Komisji, jak już była o tym mowa, 
nie był zupełnie jednolity. 

Gdy mowa o stosunku do władz przedsiębiorstw 
z którymi współpraca Komisji musiała być z natury 
rzeczy bliska i ścisła, Prezydium Komisji uważa za 
swój obowiązek podkreślić, iż współpraca ta miała 
n&.ogó4 przebieg harmonijny. W ogromnej większości 
wypadków Komisja spotykała się nie tylko z zupełną 
lojalnością i dobrą wolą, ale ponadto z chęcią 
ułatwienia Komisji jej trudnego zadania, Stanowisko ` 
przedsiębiorstw państwowych jest tym bardziej godne 


podkreślenia, iż siłą rzeczy Komisja musiała zwra- 


Gać się o materiały, których opracowanie było połą= 


czone w wielu wypadkach z dość znacznym nakładem pra 


oy: a to mimo szczerego dążenia Komisji, aby moż 


liwie mało absorbować zarządy zakładów przemysłowych 


które i bez tego są przeciążone pracami sprawozdaw— 


Gzymi i kontrolą ze strony różnych dekasterii pań 
stwowych, W człej działalności swej Komisja spot- 
kała się zaledwie z kilku wypadkami, w których 
przedstewiciele instytucyj i przedsiębiorstw nie 
wykazali chęci do współpracy, co znalazło swój wy- 
raz w zwlekaniu z tdzieleniem niezbędnych Komisji 
danych, 

Nie podejmujemy na tym miejscu próby ogólnej 
charakterystyki podstawowych wytycznych i zasad, 
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jakimi się kierowała Komisja oraz ogólnych wyników 
jej prac, gdyż jest to zadaniem następnych rozdzia- 
łów ogólnej części sprawożdania, ograniczymy się 
więc na tym miejgcu jedynie do wskazania kilku za— 
sadniczych rysów charakterystycznych, Jak już za— 
znaczono na wstępie w badaniach swych, sądach i wy- 
suniętych ostatecznie wnioskach Komisja nie powodo- 
wała się zupełnie powziętymi z góry doktrynami, W 
Komisji, a zwłaszcza w jej Prezydium, przeważył pog- 
lad, iż w haszych warunkach przy ocenie opisywanych. 
zjawisk nie można się powodować ani czystą doktryną 
liberalizmu gospodarczego, uważającego wszelkie 
przejawy bezpośredniej działalności Państwa za szkok 
liwe, ani też dość rozpowszechnioną u nas teorią 

o absolutnej konieczności bezpośredniej działalno— 
ści Państwa we wszystkich ważniejszych dziedzinach 
gospodarki, co wobec tak *wydatnego zaangażowania 
Państwa m działalności przemysłowej w chwili obec 
hej musi doprowadzić, przy konsekwentnym stosowaniu 
zasady tej w przyszłości, do zaniku własności pry- 
watnej na rzecz kolektywnych form władania» Komi- 
sja była przeświadczona, że przyjęcie jednej z tych 
zasad byłoby sprzeczne z samym założeniem Komisji, 
Stanęła ona na stanowisku, iż przy istniejącym 
ustraju społecznym, istnienie przedsiębiorstwa pañ- 


stwowego nie może być nigdy celem samym w sobie 


i musi być uwarunkowane wyższą potrzebą państwową, 
Nawet wówczas uznano jednakże bezpośrednią działal 
ność Państwa za zbędną w tych wypadkach, gdzie z 
równym powodzeniem zastąpić ją może inicjatywa i 
kapitał prywatny, Szczupźe zasoby Skarbu i twóreza 
energia czynników państwowych winny być, zwłaszcza 
w kraju tak ubogim jak w Polsce, przede wszystkim 
skierowane ku tym licznym dziedzinom, w których 
nikt Państwa wyręczyć nie jest w stanie, Takie bye 
ty w najogólniejszych zarysach główne wytyczne prac 
Komisji, | | 
Co gie Hm wniosków, i to wniosków zarówno 
natury ogólnej, jak też zaleceń dla poszczególnych 
zakładów, vc wnioski te liczyły się z realnymi wa- 
runkami naszej rzeczywistości i z ubóstwem kapita— 
łów w kraju. Prezydium Komisji wyehodziZo tu z za- 
10 م2611‎ *ż wszelkie zmiany w istniejącym stanie 
rzeczy mogą być przeprowadzone jedynie powoli i 


stopniowo, Dalej Komisia zdała sobie sprawę również 
z tego, że wszelkie zmiany istniejącego stanu rze— 
62 muszą w praktyce powcdowaó duże trudności, 
Przede wszystkim jednak Komisja była świadoma tego, 
l nie zapominała ani na chwilę o naszym ubóstwie 
warsztatów pracy i c tym, że naczelnym postulatem 
gospodarki narodowej musi być zwiększenie naszego 


potencjału gospodar czego, co jest jak najściślej 


związane z obronnością kraju. Tym się też tłumaczy; 
12 Prezydium Komisji nie zdecydowało sie na posta- 
wienie ani jednego wniosku co do likwidacji istnie- 
Jących przedsiębiorstw, gdyż w naszych warunkach 
mogłoby to być poczytywane za marnotrastwo dorobku 
narodowego. 

Stosując kryterium doniosłości ogólno państwo- 
wej, jako rację istnienia przedsiębiorstwa w rękach 
Państwa, Komisja podzieliła przedsiębiorstwa na sze- 
reg grup, x 

Do pierwszej grupy weszły te z nich, które ze 
względu na wyższe dobro Państwa, winny pozostać na- 
dal w rękach państwowych, Drugą objęto zakłady, 
które aczkolwiek mogłyby być prowadzone równie do- 
brze przez przedsiębiorczość prywatną, jednak biorąc 
pod uwagę nasze specyficzne warunki, nie powinny 
być W chwili obecnej zbyte, Wreszcie trzecia grupa 
obejmuje przedsiębiorstwa za istnieniem których w 
rękach Państwa, = zdaniem Komisji — nie przemawiają 
absolutnie żadne względy, ani natury gospodarczej, 
ani też względy ogólne, Zakłady te stanowią dotkli- 
wą konkurencję dla przemysłu prywatnego, winny być 
więc zbyte w ręce prywatne, Wysuwając wnioski do— 
tyczące zbycia poszczególnych zakładów, Komisja səm 
fakt Sprzedaży uzależnia w wielu wypadkach od sze- 


regu warunków, od solidności reflektantów i od gwa- 


EE 


rancji, któreby w danym wypadku były niezbędne, 
Jak widać z tego ujęcia sprawy, Komisja nie 


uważała za możliwe wytknięcie w odniesieniu do 


istniejących już zakładów wytyczenia wyraźnej linii 
demarkacyjnej — postawienia zasieku z drutu kolczas— 
tego — o czym tak słusznie w teorii mówił Wice-Pre- 
mier Kwiatkowski w Sejmie w związku z powołaniem do 
Zyci* Komisji» Na tak ogólne i ostrożne postawienie 
sprawy wpłynęło przeświadczenie Komisji, iż bar- 
dziej radykalne ujęcie zagadnienia, możliwe w kre— 
jach o większych zasobach gospodarczych niż Polska, 


mogłoby grozić wstrząsami naszemu życiu gospodar 


l 


CZecmu, 


Natomiast Komisja skoncentrowała całą swą 
uwagę w kierunku unormowania działalności Państwa, 
jako przedsiębiorcy na przysz4ość, Bezplanowy roz 
rost dotychczas wej gospodarki tłumaczy się w znacz 
nym stopniu brakami obowiązującej obecnie ustawy o 
komercjalizacji przedsiębiorstw państwowych, prze— 
de wszystkim zaś brakiem ograniczeń prawnych co do 
wydatkowania środków państwowych na te cele, Wnio= 
ski Komisji zmierzają do postawienia skutecznej: ta— 
my takiemu stanowi rzeczy, Przywiązując szczególną 
wagę do zagadnienia tego, Komisja nie ograniczyła 
się do postawienia ogólnych dezyderatów, uznała ona 


za konieczne opracowonie konkretnych projektów. 


ustawodawczych ze szczegółowym ich umotywowaniem, 
Badania rozwoju poszczególnych placówek = jak wyni- 
ka ze szczegółowej części sprawozdania — dało licz 
ne przykłady, iż w dzisiejszym stanie rzeczy zagad 
nienie rozrostu działalności zakładów tych wymyka 
się w zupełności z rąk najbardziej mierodajnych 
czynńików,0 ile więć w tym zakresie nie nastąpią zmiany, 
to nie ulega żadnej wątpliwości, iż rozrost bez— 
pośredniej działalności Państwa będzie mógł postę- 
pować nadal bez względu na oświadczenia i intencje 
najbardziej odpowiedzialnych kierowników życia gos- 
podarczego Polski. Z powyższych względów Komisja, 
jeśli chodzi o przyszłość, uznała za konieczne 
sięgnąć do bardziej radykalnych środków, w myśl 
wyżej wspomnianych wytycznych, zaleconych Komisji 
przez Pana Wice-Premiera, 

Należy z naciskiem zaznaczyć, że Komisja wy 
powiadała sie ze szczególną oględnością we wszyst- 
kich wypadkach, w których wchodziła w grę obronność 
Państwa, i nie szczędziła żadnych starań, aby zbs- 
dać wszechstronnie poglądy czynników kompetentnych 
w tym względzie, 

Co dotyczy samej formy sprawozdania, to skła 
da się ono z części jawnej i z części, którą Komisja 


uznała z różnych względów za poufną, 


SZ E 


Zgodnie z wytycznymi uchwały Rady Ministrów, 
Sprawozdanie zawiera część ogólną i część szczegó 
LOW f» 

Pierwsza daje odpowiedź na pytanie o wpływie 
zakładów państwowych na budżet Państwa i przedsię— 
biorczoáó prywatną oraz zastanawia się nad zagaünie- 
niem uprzywilejowania przedsiębiorstw państwowych, 
4e zrozumiałych zupełnie względów wyłoniła się tu 
konieczność poruszenia szeregu zagadnień ogólniej- 
szej natury, jak n. D. dróg rozwojowych, procesu 
upaństwowienia gospodarki prywatnej w Polsce, sto— 
sunków panujących w tym względzie poza granicami 
kraju jak to$ j zagadnień, związanych z naszą poli= 
tyką bankową i podatkową. 

W zakończeniu części ogólnej, poza wnioskami 
prawodawczymi, o których była mowa, starano się dać 
ogólną charakterystykę bezpośredniej działalności gospo- 
darczej Państw, opartą na spostrzeżeniach przy badaniu 
poszczególnych zakładów, oraz ogólne uwagi, jakie ^ 
skonsta towane takty, nastręczyły Komisji, 

Analizując gospodarkę przedsiębiorstw państwo- 
wych Komisja równocześnie starała się zbadać wpływ 
tych przedsiębiorstw na przedsiębiorstwa prywatne, 
pracujące w tych samych działach produkcji» Nadto 
W części ogólnej sprawozdania poświęcono specjalny 


rozdział roli przedsiębiorstw państwowych w stosun- 


SE 


ku do całości gospodarstwa społecznego, 

W ten sposób zostało oświetlone zagadnienie 
wpływu przedsiębiorstw państwowych na przedsie- 
biorczość prywatną, 

Zagadnienie zrównania warunków pracy przedsię 
biorstw państwowych i prywatnych było również przed 
miotem dociekań Komisji, jednakże Komisja dosz4a do 
wniosku, iż zupełne zrównanie warunków tych nie jes 
w praktyce możliwe, a to ze względu na uprzywilejo— 
wanie, wynikające z samego faktu, iż przedsiebior- 
stwa te stanowią własność Państwa, 

Jednakże Komisja uważa za możliwe i wskazane 
usunięcie różnych konkretnych objawów uprzywilejo- 
wania przedsiębiorstw państwowych i w tym celu 
postawiła wnioski zmierzające do zapewnienia w dzie 
dzinie zakupów i dostaw państwowych, kredytów, sub- 
wencyj, nabywania surowców i t.d. przedsiębiorstwom 
prywatnym stanowiska równego z przedsiębiorstwami 
państwowymi, 

Go dotyczy naczelnego zagadnieni. wpływu 
przedsiębiorczości państwowej na budżet Państwa, to 
dla przyczyn, o których była już mowa, Komisja nie. 
była w stanie dać na zapytanie to zupełnie ścisłej 
odpowiedzi, Wprawdzie materiały dotyczące zakładów 
dostępnych dla bada Lú ber wem. zostady poddane bar- 
dzo skrupulatnemu b^ aniu, którego wyniki 8oga pre- 


—ÀÀ P cb | 


Eo SEA 
tendować do dużego stopnia ścisłości, ale co do Ba 
zostałych przedsiębiorstw wyliczania mogły być prze— 


prowadzone tylko w ogólnych zarysach i w sposób sza- 


cunkowy.Odnoó$nym zastrzeżeniom dano wyraz w tekście 


odnośnego rozdzia4u, Niemniej Komisja uważa,iź wy- 
niki jej badań dają dostateczny zupełnie materiał 
dla oceny całokształtu tego waZkiego zagadnienia, 
Druga część sprawozdania,złożona z 8 tomów, 
zawiera charakterystykę 1 wyniki badań nad poszeZe- 
gólnymi zakładami przemysłowymi. Dla przejrzystości 
ujęto przedsiębiorstwa pokrewne w penne grupy, a 
mianowicie; chemiczną, metalową, spożywczą, górni- 
و6‎ komunikacyjną, użyteczności publicznej,drzew- 
ną i różnych, którym odpowiadają poszczególne tomy, 
Chociaż zadaniem Komisji nie było bynajmniej opra- 
cowanie charakterystyki poszczególnych dziedzin go= 
90 odarki polskiej jednak, przy porównaniu rbeli plas 
cówek rządowych z przemysłem prywatnym zaszła kom 
hieczność zdania sobie sprawy z roli, jaką zakład 
rządowy odgwywa w danej dziedzinie gospodarczej ,By=: 
200.0 zwłaszcza niezbędne w tych wypadkach,w których 
róla Państwa jest dominująca w danym dziale produkcji, 
Poza odpowiedziami na zapytania postawione 
przez Radę Minietrów,Komieja wysunęła nadto z włas- 
nej inicjatywy pewne dezyderaty, mające na celu 
uzmożenie jniejatywy prywatnej, a to w tym prze- 


Swiadczeniu, 12 leży w intencjach Rządu, aby 
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gospodarke prywatna zastąpiła przedsiębiorczość 
państwową w tych wszystkich dziedzinach, gdzie pan- 
stwowy charakter przedsiębiorstwa nie jest uzasad-: 
niony względami specjalnymi donic: łości ogólno-paá- 
stwowej, 

W ten sposób sprawozdanie Komisji, oparte na 
bezpośrednim zbadaniu jedynie części państwowych . 
zakładów, formułuje stanowisko Komisji — na podsis- 
wie dostępnych jej materiałów — w odniesieniu do 
całokształtu działalności przedsiębiorczej Państwa 
w życiu gospodarczym Polski. Całokształtu tego do- 
tyczy również opracowany przez Komisję projekt re- 
formy, Wiąże się on w organiczną całość z wnioska— 
mi szczegółowymi, dotyczącymi poszczególnych za- 
kładów, a które zostały ustalone w toku prac badaw- 
czych Komisji, 

Jest rzeczą jasną, iż realizacja tych wnio- 
sków szczegółowyci posiada swój sens i właściwe 
znaczenie Jedynie na tle zarysowanej w sprawozdaniu 
Komisji — zasadniczej reformy naszej gospodarki 
państwowej, 

W obliczu zachodzących wciąż przeobrażeń gos- 
podarczych, oraz wobec niewatpliwej potrzeby podję— 
cia u nas zorganizowanych wysiłków w kierunku uprze- 
mysłowienia kraju i podniesienia w ten sposób jego x 
obronności — sprawa tej reformy wydaje się Komisji 


pilną i zasadniczą, 
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w Sprawie powołania Komisji do zbadania gospodarki 
przedsiębiorstw państwowych, 


Rada Ministrów uchwala co następuje: 
Uchwała Rady Ministrów 


9 powołaniu Komisji do zbadania gospodarki przedsiębiarstw 
państwowych. | 


RR s sie Komisję do zbadania gospodarki prany” 
ańst w, banków i zakładów 10 2.11 8 تا‎ 0 oraz 002 14 
„LStWAa w przedsiębiorstwach. Listę badanych przedsię 
lorstw ustali Komitet Ekonomiczny Ministrów. Prezesa 

NS i jej członków mianuje na wniosek Ministra Prze 
J9£u i Handlu Prezes Rady Ministrów. 


zadania Komisji ustala się jak następuje: 


a/ Zbadanie przedsiębiorstw państwowych z punktu widze— 
nia ich gospodarki i wpływu ich na budżet Państwa. ` 


i Zbadanie przedsiębiorstw państwowych z punktu widze 
Dia ich wpływu na przedsiębiorczość prywatną, 


c/ Opracowanie wniosków do projektów i ustaw /dekretów/, 
Tozporządzeń i zarządzeń, mających na celu: 


L/ ograniczenie działalności przedsiębiorczej Państwa; 


2/ zrównanie warunków pracy przedsiębiorstw państwo- 
wych i prywatnych /pod względem onone 
dàtkowym, ubezpieczeń społecznych i t.d./; 


A i A e ° ^ 
3/ usprawnienie gospodarki przedsiębiorstw państwo— 
wych, 


13. W stósunku do przedsiębiorstw i zakładów, podlegających 

4 badaniu w myśl pkt.l, Komisji przyznaje się odpowiednie 

a uprawnienia, przysługujące ins ytutowi Badań Koniunktur ` 
rozporządzenie Prezydenta RzecZy- 


1 Gospodarczych i Cen E 
3 pospolitej z dn. 15 lutego 1928 r.- Dz.U.H.P. Nr.l17, 
3 0z,144/. W tym kierunku zainteresowani Ministrowie wy- 
| adzą zarządom odległych im przedsiębiorstw i zakładów 


stosowne instrukcje. | 
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MINISTERSTWO załącznik Nr, 4 
PRZEMYSŁU i HANDLU * Ç 
Nr.GM,207/Tjn. 


Warszawa, dnia 24 listopada 1936x 
1 RJ ON DB. 


NEW OSO RK 


MINISTRA PRZEMYSŁU I HANDLU 
na 


KOMITET EKONOMICZNY MINISTRÓW 


J Sprawie powierzenia Komisji do Zbadania Gospodarki 
Przedsiębiorstw Państwowych dalszych przedsiębiorstw, 
zakładów i instytucyj państwowych do zbadania, 


Po uzgodnieniu przez Prezesa Komisji do Zbadania Go- 
و‎ Przedsiebiorstw Państwowych z zainteresowanymi , 
PP, Ministrami resortowymi rodzajów przedsiębiorstw, które 
mają być do zbsdania owierzone Komisji,przedkładam nastę 
Palaca liste przedsiębiorstw z podziadem na zakres badan, 
it le mają być przeprowadzone do uchwalenia Komitetowi 
konomicznemu Uinistrów: š 


I. Badaniom szczesółow rzez podkomisje będą poddane 
dalsze następujące przedsiębiorniwć: 


1 Linie Autobusowe P.K.P. = Min. Komunikacji 
2/ Zdrojowiska Państwowe — Min. Opieki Spo4ecz, 


II. Badaniom w ograniczonym zakresie będą poddane nastepu- 
Jące przedsiebiorstwa: - 


L/ Monopol Solny w granicach jego konkurencji z ko- 
paniami prywatnymi — Min.Skarbu ` = 

2/ bezpieczalnie Społeczne w zakresie działalności 
Qr ۰ 901 ej i handlowej — Min.Opieki Spoźecznej, 

3/ komercjalizowane wytwórnie wojs owe w sposób i w 
granicach ustalonych w porozumieniu między Preze- 
sem Komisji, a Ministrem Spraw Wojskowych, ze ` 
szczegó Lnym Ce EE tych wytwórni 
na rynek prywatny = M. S.Wojsk, ۱ 


III. Odnośnie pozostałych przedsiębiorstw, zakładów i in- 
Stytucyj aństwowych, jak również przedsiębiorstw z 
udziałem — L państwowego, które będą objęte ba- 
daniami szczegółowymi, należy poprzestać na ogólnej 
charakterystyce ich działalności na zasadzie materia- 

w ogłoszonych i uzyskiwanych przez Komisję wyjaśnień. 


IV. Należy dążyć do tego, sby zasadnicze wnioski Komisji 
1982 yć وت توس کج‎ 2 później jak do L kwietnia 
I, 


V. Wykonanie pow se263 uchway oleca się Ministrowi 
Przemysłu i sila, > 
MELODIA 
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Załącznik Nr. 3. 
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rzeczoznawców Komisji do zbadania gospodarki 


przedsięktiorstw państwowych, 
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Mgr K,Brzoska 
"  St.Bukowski 

Inż.B,Cywiński ^ 

InzZ.E.Dunin Marcinkicwiez 

Prof.Inz.K.Drsunowski 

InZ.W.Fachinetti 

In2.D,Goldb GITE 

Prof.Dr ۸.۳۶6 1 

Prezes H.Karpiński 

Dyr M.Jastrzębowski 

Prof.Dr W.Krukowski 

Prof.Dr T.Lulek 

Dr A.Leperski 

Dyr H.Lilpol 

Dr J Modliński 

Prof,Inż.J.Obrąpalski 

Dr L.Oterlender 
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Mgr A.Ossowski 

Dr B.Ostaszewski 
Prof.lnż.,K.Płużański 
Dr Inż.L.Pollaczek 
1 ه‎ ۲۱212 92 6 

Prof.Dr E.Hose 

Dr P.Hudzki 
Min,P.homocki 
Inż.S.Raźniewski 
Dr J.Sas=lisłocki 
In2.K.Siennicki 
Prof,S9.b5krzyw^n 
Dyr A.Szezotkowski 
Prof.Dr E,Taylor 
Insp.J.Tomeszewski 
Dyr H.Wierciński 


Prof.Dr F.ZWeig 
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7 
Uwagi końcowe . . 


Jeśli ustalimy, że przez etatyzm rozumiemy działalność 
państwa jako przedsiębiorcy w odróżnieniu od interwenc janizmu 
czyli oddzieływania przez państwo środkami administracji i po- 
lityki gospodarczej na gospodarke prywatną = vo jeszcze musimy 
zdać sobie sprawę z różnie formy, w jakiej etatyzm czyli dzia- 
łalność przedsiębiorcza państwa może występować. 

Etatyzm może być jawny lub ukryty. Jawny jest wtedy,gdy 
Przedsiębiorstwo państwowe występuje wyraźnie jako takie, jest 
W bezpośredniej administracji organów państwowych i figuruje | 
W budżecie państwowym albo z wszystkimi dochodami i wydatkami, 
albo choćby tylko kwotą netto nadwyżki czy deficytu / t.zw. 
Przedsiębiorstwo skomercjalizowane/. liniej jawny jest,;gdy przed- 
Slebiorstwo przybiera forme spółki handlowej /zazwyczaj akcy j— 
1ej/ i choć cały kapitał jest w rękach państwa, przedsiębiorstwo 
oMa własne władze i zachowuje zupełna odrębność od gospodarki bu- 
dż etowe j państwa. Ukrytą formą ERE jest przedsiębiorstwo 
uieszane, gdzie w kapitale zakładowym państwo ma pewien udział, 
sazwyczaj stanowiący większość całego kapitału. 

Najtrudniejszą do uchwycenia formą etatyzmu jest kredyt 
Państwowy, który może być formę działalności albo etatystycznej 
albo tylko interwencjonistycznej. Kredyt państwowy istniał na- 
Wet w okresach polityki liberalnej jako jedna z najłagodniej - 
*zych form polityki interwencyjnej państwa. Ale później kredyt 
Panis twowy zaczął przeradzać sie w narzędzie etatyzmu. Z chuila 


50 Przedsiębiorstwa prywatne uzależniły się kredytowo od pań- 


— 


SE 
stwa, nie wszystkie państwa zadowoliły się rolą wierzyciela. 
Państwo jako wierzyciel przybiera postać: 1/cichego wspólnika, 
2/ jawnego udziałowca, 3/przejemcy przedsiębiorstwa. Wszystkie 
te trzy postacie stanowią już przejście od: interwenüonizmu do 
etatyzmu, ale gdy pierwsza z nich jest jeszcze jakby na pogra- 
niczu interwencjonizmu i etatyzmu, druga a tym bardziej trze- 
cia są już wyraźnie etatystyczne. 
Ten krótki wstęp niech posłuży zarazem jako usprawiedli- 
Wienie braków i luk niniejszego szkicu. Jest rzeczą bardzo tru-- 
dna studiować etatyzm na odległość, a nawet na miejscu trzeba 
mieć wgląd w pewne tajemnice niekażdemu dostępne. Studium bu- 
dżetu daje tylko obraz jawnego etatyzmu. Trudno uzyskać listę 
Przedsiębiorstw państwowych nieobjętych budżetem, jeszcze tru- À 
niej wykryć udziały państwa w przedsiębiorstwach mieszanych 
* prawie niemożliwością jest ustalić z zewnątrz, bez dostępu do 
tajemnic urzędowych, rozmiary działalności wierzycielskiej pań- 
Stwa i formy, w jakich państwo realizuje swe prawa wierzycielskie. 
: | Trudności te potęguje fakt, że nawet budżet państwowy,sta- 
towiący minimum informacyj nie wszędzie jest jawny. Np. Niemcy 
Od r. 1934 nie publikują budżetów. Udział w przedsiębiorstwach 
mieszanych i polityka kredytowa są niemal zawsze w znacznej mie- 
rze podyktowane względami obrony państwa i często tajemnica woj- 
Skowa utrudnia dostęp do niektórych dziedzin gospodarki etatys- 
tycznej. 
s»zkice niniejszy nie może viec mieć pretensji do przedsta- 
wienia choćby w zarysie pełnego obrazu etatyzmu zagranicznego, 


ale w celu porównania ze stanem w Polsce, ilustruje główne ten- 


SE m 


dencje rozwojowe w następujących państwach: Anglii,Francji,Wło- 
szech, Niemczech i Czechosłowacji. Wybór państw podyktowany był 
tym, że pierwsze cztery są nojpoważniejszymi mocarstwami Euro- 
py /Rosja jeko państwo socjalistyczne i programowo nie uznające 
innej. formy przedsiębiorczości poza etatyzmem, nie wchodzi dla 
naszych badań w rachubę/ Czechosłowacja zaś, sąsiadka Polski, 
Stonowiąca niegdyś z południowę częścią Polski część wspólnego 
organizmu państwowego, nasuwiła się oczywiście jako materiał po- 
róÓwnewozy. x 
2o ANGLIA. 

Anglia zawsze była przykładem Liberalnej polityki gospo- 
darczej. Okres wojenny i powojenny zmusił Anglię do pewnych 
Odstepstw od liberalizmu w dziedzinie polityki celnej, waluto- 


wej i handlu zagranicznego, cele jeśli chodzi o etatyzm dotąd 


nie zdołał on zapuścić korzeni w W.Brytanii. Praktycznie zaga- 


dnienie etatyzmu w Anglii nie istnieje. 58 wprawdzie przedsię- 
biorstwa państwowe, ujawnione w budżecie, ale zasięg ich dzis- 
łalności jest albo nieznaczny albo dotyczy dziedzin takich,któ— 


te oddawna przywykliśmy uważać za normalną a nie etatystyczną 


działalność państwową, /np. poczta/. 


W bezpośrednim zarządzie państwa są następujące przedsię- 


biorstwa: 1/doki i warsztaty okrętowe marynarki wojennej, 2/Wy— 


twórnie lotnicze, 3/piekarnie wojskowe, 4/fabryka ekwipunku 
Wojskowego, 5/mennica królewska, 6/urząd konserwacji budowli 
Publicznych, T/urząd wydawniczy, 8/poczta, 9/0rdnance Survey 


Dopartment/urzad kontrolujący produkcję oficjalnych map kraju/. 


۸ wyjątkiem poczty, wszystkie wymienione przedsiębiorstwa; 
Jak już z ich istoty wynika, pracują tylko na potrzeby państwa 
e nie dzicłają na rynku prywatnym. Co do poczty podnieść należy, 
Ze wprawdzie państwo iia wyłączność poczty, telefonu i eles a 
/innych monopoli w anglii nie din ale we wszelkie materiaży 
dla poczty, telegrafu i telefonu państwo zaopatruje się w Za- 
kłedach prywatnych, żadnych wytiórni własnych nie utrzymuje. 
Mimo to, a może właśnie dlatego, poczta daje Anglii olbrzymią 
nadwyżkę dochodu, w r. 1936 - 11.9850 tysięcy funtów czyli prze- 
Sato 300 milionów złotych /według preliminarza budżetowego na 
T. 1956/. Wytwórnie państwowe nie pokrywo ją catego zapotrzebo— 
wania państwa, lecz większość pokryweję zakłady prywatne. Z سبط‎ 
11061731 er marynarki wojennej ,stenowiących w ی‎ Te 1956 lewo tę 
ok, 15.5 miliona funtów, tylko za 000 tys. wykonano w parństwo— 
Wych dokach, a na 12.600 tysięcy oddano w prywatne budowy.Przy 
innych wytwórniach wojskowych udział produkcji własnej państwa 
Jest jeszcze mniejszy. 

Drukarnia państwowa drukuje tylko państwowe obwieszczenia. 
i poufne raporty. Jedynie mennica i urząd kontroli map sprzedaje 
Publiczności swoje wyroby, przy czyt: mennica czyni to rzadko, 
?Wykle przy uroczystych okazjach jak koronacja lub jubileusz. 

Ale ważniejsze od marego zakresu działania etatyzmu jaw- 
Nego jest to, że w Anglii nie me przedsiębiorstw państwowych 
Ukrytych pod formą spółek handlowych. Co się tyczy przedsię - 
biorstw mieszanych z udziałen państwa, podobno państwo brytyj- 
Skie ma udziały w Anglo- Persian Oil Coupany, w Broadcnszin:: 


bz” 


dr Ke M 
/ oZgłośnia radiowa/ i w komunikacji podziemnej w Londynie. 


EEN 
4 H 


Działalność interwenoyjna państwa cGbáaswi& się w formie pomocy 
dla niektórych gałęzi przemysłu n.p. w budżecie r.1936; 2 milj, 
na marynarkę handlową, 5,5 na przemysł cukrowy,1.5 na mleko, 
0.25 na śledzie, 1 na bydło /cattle fund /,Dla eksportu prze- 
widziane są gwarancje na kwotę 95 tys, i premie na kwotę 254 tys. 
L. 

W tych warunkach zagadnienie etatyzmu nie budzi w Anglii 
żadnego zainteresowania, Kwestia rentowności przedsiębiorstw | 
również się nie nasuwa, bo z wyjątkiem poczty żadne z przedsię- 
biorstw nie jest obliczone na zysk, a tylko mennica i wytwórnie 
da ją pewne dochody, Nie może też być mowy o jakichś przywilejach 
Przefsiębiorstw państwowych w stosunku do prywatnych, skore mo- 


Lent konkurencji wcale nie gra roli, 


*% P P A N Oe Y A 


Jraneja gtenowi u punktu wiazonia rozwoju etatyznu system | 
Przejściowy między liberalizmem angielskim, a bardziej zaawanso- 
Tanym otatyzmom innych krajów europejskich. We Francji etatyzm 
Występuje we wszystkich znanych postaciach, bo obok monopoli i 
Przedsiębiorstw korzystających z wyłączności, istnieją przedsię- 
biorstwa mieszane oraz subwencjonowane przez państwo, Mimo to 
Zakres działania etatyzmu nie jest tek szeroki jak w innych 
krająch, bo przy znacznej rozmaitości form etatystycznach 
Przedsjębiorstwna ogół znaczenie ich w ogólnej przedsiębiorezości 
Jest stosunkowo niowielkie i koncentruje się w nie licznych ga- 
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Przodsiebiorstwa państwo 

Monopole istnieją c EYE zapaiozany orez procm i 
saletry, obejmujący proch wojenny i proch do polowania Parson O | 
wyłącznością jest poczta, telegraf i telefon, natomiast koleje 
tylko w części kraju, przy vzym odróżnia się koleje państwowe 
/Btat/ i al Do monopoli zalicza sie tez 
mennicę i drukarnię państwowę, ale tu monopol dotyczy tylko 


Wyrobu na rachunek państwa monet i druków oficjalnych, 


 £Bkiady, 


Cary szereg zakładów /określonych pe francusku jako toffi- 
ces"/ stoi na pograniczu iniiedzy administracją a przodsiębiorozoś- 
cią państwową, Zakłady te mają własne budżety i własne dyrekcje 
lub rady administracyjne, ale wchodzą w skład budżetu państwo- 
wego i podlegają kontroli właściwych ministerstw, 


4 zakładów o charakterze przemysłowym i handlowym należy 


Wspomnieć : 


84 Office national de l^Azote, którego zadaniem jest wyrób 


Środków wybuchowych 1 nawvozgzév, p: X posiada zakłady SWE 


W Tuluzie 


b/Kopalnie potasu w Alzacji; nabyte na podstawie traktatu poko- 


7 Jewego , dostarczają soli potasowych i niektórych produktów 


potasowych, | 

T i Bab. de Beauvais et de Gobelins maja za 
aadani c podtrzymanie pewne j tradycji artystycznej, 

Office national de la navigation, do którego należy obsługa 
bądź bezpośrednia, bądź też przez dzierżawy i koncesje to- 


arowej żeglugi wewnętrznej i urządzeń do wyładowywania eraz 


eksploatacja w drodze koncesji portów żeglugi wewnętrznej ; 

e «utononiczne porty w Havre, Bordeaux i Groot sa wioS- 
ciwie więcej instytucjami administracyjnyni niż przedsię- 
biorstwami, choć w ich zarządzie obok czynnika administra- 
cyjnego bierze udzisx eloment społeczny ; 

f/ vyraźnie administracyjny charakter ma urząd płynnego pali-- 
wa /office de combustibles liquides/, który zajmuje się 
badaniami zastępczych środków w miejsce produktów nafto- 
wych i zaopatrzehien kraju w materiały pędne. Urząd ton 
pobiera opłatę 10 fr. od każdej tony ropy naftowej inpor- 
towanej, a uczestniezy w poszukiwaniach nafty i w rafine- 
riach. Zaznaczyć należy, że rafinerie państwowe pracujące 
dla państwa, objęte są w budżecie wspólnym rachunkiem z 
prochem /poudres et essences/ ; 

E/ Caisse nationale du eródit agricole, której podlegają kasy 
regionalne, rozprowadza kredyty rolne i kieruje dzieralno$- 
cią kooperatyw kredytowych rolnych ; 

h/ Office de blé prowadzi akcję interwencyjną ZDOŻOWĄ, regu- 
luje ceny zbóż. 


irzemnyst wojenny. 


9 ¿ ; š | 
Do przedsiębiorstw ani Soktadów nie zalicza sie zokza- 


5. 


dów pracujących dla obrony państwa, które pracują jedynie 
dla państwa i są włączone do budżetu z pełną kwotą wydatków, 
bez żadnego wyodrębnienia.Chodzi tu o arsenały marynarki 
wojennej i fabryki broni. 

Do roku 1936 zakłady te nie korzystały z monopolu i 


U ka 


część zamówień pokrywał prywatny przemysł wojenny.Np.w mary- 
E 


E 


wojeńńej w preliminarzu na rok 1936 - 520 milionów fr. miało 
być wydane na budowy w arsenakach,. a 582 na zamówienia w prze 
Myśle prywatnym /industric/. W preliminarzu na r.1937 tylko 
STA OBI. TP przypzda na okręty budowene w arsenałach wobec 


Z° 
Glo. 


942 mil. zamówień w przem 


ecd 
69 


Dnia 11 sierpnia 1956 uchwalona została ustawa / sur la 

ationalisation de la Fabrication des materiels de guerre/ 
przewidujące wywłaszczenie przedsiębiorstw prywatnych pracuję- 
cych na cele wojenne. fywłeszczenie odbywa się stopniowo i PO 
Woli, W 6 objeto wywłaszczeniem tylko trzy zakłady: 
iianuchin, Brandt i Renaulte Gęściowo. y początkach r. 1937 
doniosły gazety o przejęciu kilku innych przedsiębiorstw 
/Hotchkis; fabryka torped Gassin i inne/. 


W związku z tę ustawę, nastąpi4o przemianowanie specjal- 


nego funduszu, który obok budżetu zwyczajnego stahowił niejako 


budżet nadzwyczajny x کی‎ Posay Fundusz ten zwa- 
HY . O 1936: Fonds d ' armement à outillage et a avances wyste- 
puje od r. 1957 jako osobny budżet /Btat A bis/ Compte des 
investissements en capital relatif pour 1937 a 1 execution des 
Programmes do defense nationale et des grands travaux destines 
^ provoquer la reprise economique et à lutter contre le chómage 
Wysokość tego funduszu, która w r. 1956 została oi creślona ne | 
6229.7 mil. fr. wzrosła w preliminarzu 1937 do ok. 9.5 miliarda 
iranków, z czego tylko nieznaczną część 450 mil, wyraźnie prze- 
widziano Bi auos ónelinaćjć fobryk broni/w szczególności 200 
mil. w dziale wo jny, 200 mil: w dziale lotnictwa wojennego 


a DO mil. w dziale uerynarki woj./. Wobec około 40 miliardów 


e p pues 


franków przewidzianych jako suma budżetu zwycz. w r. 1936, 


a 40 mil. w r. 1937 suma tego funduszu równa się przeszło 


15% budżetu w r. 1936, a blisko 20% w r. 1937. W wydatkach 


Ww r. 1956 


funduszu wydatki niewojskowe też sie zdarzaję:np. 


| wydano 90 mil. nc sztuki piękne / beaux arts/ i 365 mil. na 
pożyczki głównie na budowę tenich mieszkań, ale przygniataja- 
cą większość stanowią wydatki wojenne /np. w r.1937 = 4.2 
miliarda na wojsko; 2.6 ne marynarkę i 2.4 na lotnietwo/. 


wydatki na te cele sę przewidywene także w budżecie w wysoko$- 


CL wielokrotnie nizszej.. 


4. Prócz przedsiębiorstw i zakładów bezpośrednio adminis- 
| ; rir Ja Z e . r 2 : 

7 OWanyeh przez państwo istnieje znaczne ilość przedsiębiorstw 
nleszanych t.j. spółek handlowych neleżących całkowicie lub 


۳ MAY H * £ ei f 
M W przewaznej części do państwa. 


Noleżą e WEE 


-Cie Franęaise des Petroles, 

-Cie Frc us ię, de 10۵1 1 111086 و‎ 

-Cie Air Fronce, 

-Cie Generale roneotlantique, 

->te des Forces metrices de Kembs, 

-Cie Ceónórale pour la navigation du Rhin; 

-Cie Générale de traction sur les voies navigables, 


-St 
-o t6 
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Ee Ge de navigation Donubienne, 
Rhenane 

de la traction du Nord : 

comnorciale des potasses d Alsace, 

Potossos ot Engrais chimiques 


-Ste. Beige des Produits chimiques du Limbourg, 

-Sté nationale de recherche pour les combustibles, 

=Cie des Lines de Potasse de Blodesheim, 

-Syndicats d'etudes et de recherches petroliferes au 
Harco eh Tunisio, 3 lidogascar, en Afrique equatoriale 
<S8 anonyne du canal des «ines de for de la Moselle, 
-Reseau electrique des regions liberees. 


oraz 33 c E kredytowe jake Credit MNeritime, Banque 


N34 1 = iUt کون‎ : 
"vionale cnoeeise du corzuierce exterieur, Crédit hótelier, 


runku najsilniej sie dajerodezuć/. Rentowność przedsiębiorstw 


BDexque Póbulcire, t ی‎ 


1" tych przedsiębiorstwach miesznych państwo uczestniczy 


W zyskach. i S VEE LEO BO EC udzie w administracji wprost 


lub przez swe zc EX ady /np. Office dc lAzote, de Com.liqu.d bo 
de le navig/. x 

x  Obok tych przedsigbiors A udziałem państwa istnieją 
Przedsiębiorstwa, gdzie państwo ric występuje jako 1020 2 3 نت‎ 
Wiec, ale dra wierz Wo ی‎ udzielizkredytów lub gwaran= 


cji. Do tych przedsi iębiorstw należ koleje prywatne, które po- 


7 
dobnie Jak państwowe są deficytowe i często odwołują się do 
Pomocy państwa, dalej przedsiębiors two "Messagenies Maritimes" 
i liczne przedsiębiorstwa bankowe jok Banque Nationale de Oro > 
dit /obeenie w likwidacji/, Banque GZ Aa 1ce- Lorraine /obeonie 

w likwidooii/. Przedsiębiorstw tych nie można jednak zelioneć 


10 otetystyoznyoh, bo bez względu na wysokość zaan ngażowanych 


wot RD OST mil. BAN. de Credit; 1910 mil. B.d.A.L/,pati- 


Stwo nie oddziażowuje bezpośrednio na prowadzenie tych przed= 


siębiorstw i ogranicza się do kontroli z zewnątrz /extróme- 

“ent lointain/. Jest to więc raczej interwencjonizm kredytowy 

niż etatyzm. x x am x x 
Jak widać z wyliczenia przedsiębiors tw państwowych i 


Dleszanyoh państwo konkuruje z inicjatywą prywatna w zakresie: 


Ke produkcji azotu i nawozów azotowych /office d'azote ma 


zastrzeżony udział 23% zbytu ne rynek francuski/,2/ produkoji. | 


i rafihówańia nafty,3/ potasu i nawozów potasowych,4/ żeglugi ` 


Morskiej i pacomnogs 5/7 kredytu i ubezpieczeń /i w tym kie- 


cj 


EE He 


brństwowych jest sxaeba poza monopodleni tytoniowym /dochód czy” 


sty 4 niliardy/ i zupołczenym /200 mil./ Np. koleje wykazuje, 


deficyt roczny ponad 1 uilicra / w r.1936 — 1.5/ przy kopitole 


akt. w p, 1932 ok.12.6 niliorde. Office nat. d*azote زر‎ 
VOX żakł.w r.1932 — 465 mil./ wykazuje deficyty i korzysta 
< pomocy skarbu. W r.1956 obrót tego przedsiębiorstwa wyniósł 


146 mii.fr. i nie e: ywuc c przynaamniejg wedle PE رل دش له‎ 


budżetowego ani node xi cni deficytu. Lepsze jest sytuacja 


Se : E‏ کت IE‏ یر 
"or Dn potasowych clzeckich, gazie w r. 1936 nadwyżka wynio-‏ 


Ma 25 mil. przy dochodach brutto 241, wydatkach 216,/ w tym 


eo mil, zilogrzyoh dywidend/. Również wytwórnie prochu wykazują 
nadwyżkę 16 mil. / które jednek jest o tyle trudna do oblicze- 


"ie, że za 156 mil. sprzedano odbiorcom prywatnym, 2 za 260 


960600 produit de cession/ na własne potrzeby państwa. Bardzo 


zmienne 84 dochody mennicy państwowej, bo zależą od wars SE 
als ji bilonu. W r.1935 dochód czysty wynosił 64 nil. przy x 
obrocie 213, w r. 1937 = tylko 6.5 /obrót 253/, podczas Bay 
W مب‎ 1955 doenód wyniósr 975 mil. głównie z tytułu wybijenia 
"onet niklowych dla Banku Fronoji. Drukarnia doje dochód ok.9 
"JH nil. rocznic. Office de navigation = 3 mil. 

Deficytowe se Sevres, Gobelins et Beauvais na kwotę 
4 — 6 Lil. rocznie, office de conb.liqu. na ok. | mil. Porty 
GU tohom Y Hevre „Bordeaux Stranou korzystały W r. 19 56 Ze enbe-^ 
Weneji Min.Robót Publicz. na 61 mil. 

Trudniej ustalić wyniki finansowe przedsiębiorstw nie- 
SE AY ER W و‎ razie znaczne wydatki na pokrycie deficytów 


11^ ZA 
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W We du eet DT Ee KEN A SI: 
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na zasiłki i subwencje prelininoweno 100 mil., na Spłatę po- 
Zyczok nr. budowę "Nornendie"91 nil., c na eksploatację morskiej 
8 £uż by pocztowej 400 mil. 5-me iiess.liarit. otrzymywały w la- 
tach 1931-35 na pokryoie deficytu 215 - 264 mil. rocznie. 
7 Criss H. de er.Agricole włożono ok.3 milbrdy /1 3% kap.zakł. 
1634 pożyez./. 

w stosunku do interwoercjmiznu kredytowego subwencje dla 
innych działów przemysłu pryw. w budżecie są nieznaczne '25 nil. 
premie dla fabryki papieru gazetowego, 9 kopalnie ołowiu i oyn- 


Xu 6 zwrot ceł od tkanin jedwabnych. 


E a E 


Statystyka oficjalne włoska ocenia wysoko majątek pań- 
2, bo sone tylko nieruchomości, ruchomości i wierzytelności 
Ściśle skarbowe bez przedsiębiorstw wyodrębnionych /eziende 
Cuionone/ szacuje w r.1932 na 17 miliardów lirów, zaś dobra 
notury przemysłowej /beni di natura counerciale/ na 29.5 mi- 
liorda, /W r. 1951 ta ostatnia pozycja była niższa i wyrażała 
się tylko kwotą 27.6 miliarde/. 

7 stosunku do tak znac zn ego najątku dochody z niego; | 
vedie tej samej statystyki są bardzo szczupłe, bo wynoszą tyl- 
KO 33 miń. lirów / w r.1931 tylko 29 mil./ a więc niecałe 2% 
ucjątku bez przedsiębiorstw. Trudno jest jednak opierać się 
na tych cyfrach, bo statystyka nie wyjaśnia, o jakie dochody 
i z Jakiego mejątku chodzi. 


Według preliminarza budżetowego na r.1936 dochody z ma- 


jątku państwa /redditi patrimoniali/ wynieść miały 370 mil. 
lirów czyli 2% ogólnych dochodów skarbowych /cały budżet około 
16 miliardów lirów/. Ale w sumie tej mieści się już nadwyżka 
monopoli /solnego i tytoniowego/ na łączne, kwotę 186 mil., 

oraz nadwyżka poczt i ‘telefonów 59 mil.; koleje państwowe nie 
wykazują w preliminerzu na r. 1936 ani nadwyżki ani straty, 

ale faktycznie są deficytowe wobec corocznie inwestowanych 
znacznych sum, które do,rowadziły zadłużenie kolei do 9 miliard. 
lirów, Tytułem odsetek płaci się ogromne sumy: w r. 1955 - 

264 miliony lirów. AAAKNIĘCZA rachunkowe wykazują stały znacz - 


: d 1 

"Sy deficyt kolei. W T..1955 - 605, w r. 103472 807, w ©. 1895 53 
- 640.mil. lirów. 

PO potrąceniu dochodu monopoli i poczt, pozostaje kwota 
124 mil. dochodów z majątku, z cej kwoty najznaczniejsza część ` 
przypada na wody publiczne /55 mil./, głównie zakłady termiczne. 
jak Recoaro Y Salsamaggiore; dochody z zakładów przemysłowych 
Państw. /aziende patrimoniele/ przewidywano na 8 mil. 

4 przedsiębiorstw akcyjnych całkowicie lub częściowo pań- 


d 


Stwowych wymienić należy nastcpujzce: 

a/ S.A. Nazionale Gagne % s produkującą stal specjal- 
na. Firma ża założona w r. 1923 z kapitałem 205 mil. x 
wykazała w r. 1954 strate 10.5 mil. 

b/ Instytut Narodowy Transportu, przedsiębiorstwo pomocni 


cze kolei ,przewóz osób i towarów na drogach kołowych/ ` 


założone w r. 1925 z kapitatem 28 mil. W r. 1934 wyk&za- 


1 


^ 
[ 


ES 
ER 
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io zysk ok. 
c/ Instytut narodowy przemystów kinematograficznych zostaż ` 


۱ 


założony z końcem r. 1055 z kapitałem 10 mil. /wyniki 


ER Air 348 


d/ 


dob 


finansowe jeszcze nieznane/. Istnieje ustawowy przymus 


wyświetlania filmów państwowej wytwórni "Luce" we wB zy S B= 


kich kinoteatrach. 

Monopol produkcji i handlu naftą, benzyną i smarami ma 
Azienda Generale Italiana Petroli /4G1P/, założona de- 
EE z dn. 5 kwietnia 1926 N.556 i reorganizowana 
dekretami późniejszymi. Kapitał /podniesiony do L. 300 
mil./ dostarczył rząd oraz rządowe instytucje finanso- 
we, jak instytuty ubezp ieczeń prywatnych i socjalnych. 
AGIP kontroluje tereny naftowe w Rumunii i koncesje w 
Iraku, posiada swe własne mag.zyny i rafinerie dla 
przetwarzania ropy albańskiej, otrzymuje subsydia na 
poszukiwania naftowe we Włoszech w wysokości L.90 mil. 
rocznie. Powierzono mu także poszukiwania £róder nafto- 
wych w Afryce wschodniej. Taką samą instytucją, prowa 
02608 działalność poszukiwania i eksploatowania terenów 
naftowych w Albanii jest Azienda Italiana. Petroli Alba- 
nia /AIPA/, założona dekretem z 8 lipca 1925 r. 

N. 1501, a pozostająca pod bezpośrednim 226601 Dysze © 
Generalnej Kolei państwowych. Na rzecz działalności tej 
organizacji Skarb wyznacza w budżecie sume L.50 mil. 
rocznie i pokrywa wydatki zwyczajne do wysokości 

L.200 mil. rocznie. Oczywiście Azienda posiada szereg 
przywilejów, ulg celnych i fiskalnych. Jeśli się weźmie 
pod uwagę okoliczność, iż rząd dekretem z dn.28 lipca 
1935 Nr.1375 zaprowadził monopol importu i sprzedaży 


węgla /który obejmuje także import i sprzedaż miedzi, 


xf ŻYSKi tej AMS 


17 = 

cyny i niklu/, że dexretem z dn.26 lipca 1935 Nr.1406 
powołał do życia przedsiębiorstwo państwowe dla celów 
poszukiwań węglowych we "łoszech i eksploatacji włoskich 
kopelń, że dekretem ż 8 czerwca 1956 Nr.1118 ustanowił ۰ 
przedsiębiorstwo własne dla celów hydrogenizacji węgli - 
- rozumie się, iż w rękach rządu jose się całkowite. 
i niepodzielna gestia w dzieczinie produkcji, importu 
oraz sprzedaży paliwa stałego i płynnego, mającego po- 
stawowe znaczenie dlc earego życia gospodarczego kraju. 

Jeśli chodzi o formy, to AGIP jest formalnie samodziel- 
na spółką akcyjną z udzi.łtami instytucyj rządowych i sub- 
wencjami rządowymi 4 Ail; i lionopol Węglowy są organiza- 
cjemi zarządzenymi przez Dyrekcję Generalną Kolei, a więc 
przedsiębiorstwo wyłącznie państwowe , zaś Azienda Car- 
boni Italiani jest "autonomiczna" instytucją z kapitałem 
rządowym L.100 mil. oraz dostarczonym przez rządowe Kasy 
Oszczędności i instytueje ubczpieczeniowe, a mającą za- 
pewnione środki obrotowe z budżetu państwowego do wysokoé- 
ci L.5 mil. rocznie na 10 lat. AIC jest zarządzana przez 
Radę Administrccyjną mienoweng przez szefa rządu. Azienda. 
Nazionale Idrogonezione Carburanti jest znowu spółką x 
ekcyjną z kapitełami: 1.100 mil. wpłaconymi przez Dyrekcję 
Generalną Kolei Państwowych, L.100 mil. dostarczonymi 
przez AGIP, L.100 mil. wpłeconymi przez AIPA, oraz 
L.200 mil. przez snókię ilonteeatini. Pewną osobliwość 
w organizacji »onovolu węglowego stanowi fekt pozosta- 


u=. ma w a w " s... s... 


vy buo wyniosdy w r.l1954 < 9, aw r. 
1955 - DuC OBATO LILI EET ONS 


E 
wienia w charakterze pośredników pomiędzy nim a konsu- 
mentami, dawnych prywatnych importerów i handlarzy wę- 
&lowych, którym monopol wprawdzie narzuca ceny, ele za 
to zapewnia zyski dość pokaźne, jak na obecne stosunki. 

/%yski 17۳۵ بان بل‎ 9mite-W r. 1954 i przeszło lo ELS VW 
P. 19554 

e/ Rafineria olejów mineralnych we Fiume o kapitale 25 mil. 
lirów wykaz32£se zysk w r. 1954 — 1.6 nil., w r. 1955 = 
="przesz+46.4 mii. 

f/ Państwo wzięło w swe ręce komuniiacje powietrzną przez 
wchłonięcie w roku 1554 prywatnych lini lotniczych 
1 założenie organizacji pod nazwę Ala Littoria, przed- 
Siebiorstwa sfinansowanogo cad4kowicie przez państwo za 
pomocą dost.rczenia kopitału zakładowego w sumie L.18.- 
mil. oraz zapewnienia subsydiów przewidzianych w budże-- 
cie ministerstwa aeronautyki w sumie L.70 mil. roeznie. 

g/ Compagnia Italiana تا‎ znana lepiej pod literami 
swego skrótu CIT, forualnie towarzystwo akcyjne z udzia 
tem Kolei Państwowych w sumie L.5 mil. Banco Sicilia 
.ی‎ 855 tys. i Banca di Napoli w takiej samej wysokości, 
założone w marcu 1927 roku, znajdujące się pod bezpoś-- 
rednią kontrolą iliniste. stwa Pracy i Propagandy /ostat- 
nio nazwanego lMin.Xultury Ludowej, jest niejako organem 
wykonawczym polityki turystycznej rządu włoskiego i dzia- 
ła za pomocą około 100 agencji we Włoszech i 40 zagrani- 


cą. Sprzedaje ono liry turystyczne, bony hotelowe i 


2 : zniżkowe bilety kolejowe, starowiąęce środki wznag-nia 


wewnętrznego ruchu turystycznego. i przyciągania mas 


i E E, 


فی 


turystów z zagranicy . 
Prócz tych przedsiębiorstw wyraźnie państwowych wiele pa- 
tletów akcji różnych przedsiębiorstw znajduje się w posiadaniu 
państw. za pośrednictwem instytucyj bankowych t.zw. instytutów 


'parastatalnych"; sa 


y to instytucje prawa publicznego wyposażo- 
ue w autonomię i nie wchodzące do budżetu. aż do roku 1936 
istniały trzy takie instytucje, a mianowicie: "IMI" /Instituto 
Mobiliario Italiano/, "IRI" instituto di Riconstruzione Indus- 
Ee i Konsorcjum udzielsni- subwezcji pod zastaw walorów 
przemysłowych. Pierwszy z tych zakłedów powstał w r. 1931, gdy 
kryzys przemysłowy zachwici podstcwemi BERET Comaerciale Italias 
he /dekretem z dn.l5 listopeda 1951r. Nv.1596/, Utworzony w tym 
201۵1 0 Î و‎ instytut przejąd4 w postzci udzisłu w swoim kapitalo 
część aktywów Banca Counucrcizie Ttaliena i zaczął sanować prze- 
J€te przedsiębiorstwa przcuysczowc, uzależnione poprzednio od 
Benca Gomuerciale Italiana, wypuszczając lO-lotnie obligacje i 
dostarez jac ta drogą kapi talu zagrożonym przedsiębiorstwom. 
Podobnie jak przyczynę powstcnic "IMI" w roku 1931 było 
^*0hwianio Wanca Commerci le tik w roku 1933 genezą "IRI" była 
upadłość wielkiego koncernu "Socicté Idroelletrica do Piemonto"! 
Nowo powstars instytucja zostało podzielona na dwie sekcje: 
Wydział likwidecyjny powołany do przejmowania i zapobiegznia 
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& drogą upadłościon zachwi nych przedsiębiorstw i wydzi:ł fi- 
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niowe, 


 Przedsiebiorstwan . Państwo zazwyczaj gwarentuje pewien 


SC D s 
dukoey jnej. | x 


Fornelnie "INI" ni e jest instytucją państwową, lecz instytu- 


$ 


cją prawo publieznego Z kerita don 551 nil. lirów, subskrybowenyu 


eus 

przez instytucje oszczędnościowe, przy cayu tylko połowe kapl- s 
4 

tatu na pochodzić od rządowych K-s Oszczędności i Pożyczek. x 
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CH l- > ` ۰ ۰ i ۰ 24 71 دوه‎ A 
Praktycznie Jednak jest to instytucja państwowa. Udziałowcanwi 


fame " x Bde . Z SÉ M x e e ` 
IRI sę wyłącznie państwowe instytucje iinensowe i ubezpiecze- 


RN DS 


" Mechanizm działenia instytutów parastatelnych Z ANIL na 


czele polega na tya, że instytut zakupuje całość lub część akcyj 


W A 
Z&lednie udziszó Jas : | 1 I" E 
SŁędnie a 3 przedsiębiorstwa, Ktore bierze W opiekę; = 


Jest to t.zw. udział konsorcja Ang: wW zenian za to instytut ani tu 
Je na rynku kapitałów taką sans i1odd obligacyj, czyli że pośred- 


niczy w dostarczeniu dyspozycyj kapitełowych między rynkieu a 


od obligacy; EE | 

Me echaniza ten jest oparty ó założenie, że kapitaliści wolą . 
W okresie kryzysu n.bywać obligacje instytutu. z zagwarć. 'ntowanym . 
Procenten, enizeli akcje, których SE enda staje się w tym cza- | 
Sie Problenatyczna . Przećsiębiorstwo, uzdrowione świeżym sety | 
Wen kapitału, masi tooretycznie dawać większe zyski, oo unożliwi | 
instytutowi sprzedanie winkulowanych akcyj i wy kup własnych E 
obligaeyj. W ten sposób instytuty, wzglęanie stojące ze nini 
państwo, wychodzą "na czysto". A rezulta acie szereg przedeigbiors 


Wytwórczyoch uratowany został cà ruiny, PPR czyn państwo, decoy — 


ujac, które zckia ady meja być senowżne, chroni gospodarstwo E 


kryzysu.*/ 

Oczywiście można mieć watpli EE czy caży ten mechanizm 
będzie w praktyce dziztał tak skr adnie, jak był pomyślany, ale 
nie można żapizeczyd losiobności same j koncepcji, która stosując 
pomoc kredytową państwa dla przedsiębiorstw prywatnych równocześ- 
nie z góry obmyśla gposób wycofzonia zcengażowenych kapitałów i 


państwz. 


Dekret z 12 marca 1936 Nr.376 łączy razen 5 wymienione > 
instytuty parastatalne, a mianowicie do "IMI" włączono n ET 2 
/z tym jednak, że jego sekcje likwidecyjna otrzymała pewną ۱ A 
autonorię/ oraz wsponniane konsorcjum PRE: -lomberdowe; = 
równocześnie "IMI" d'Ee prawo emitowania obligacji bez POZ E 

Przedniego ograniczenia czas owego, & z gwarancją państwa nie A 
tylko co. do Odsetek, ale i co do kapitału. | A E 

Rozmiery akcji instytutów parestatalnych sę bardzo ane czne. ` 

Według ogłaszanych bilansów "iui" udzielił pożyczek z.kradon Pv 
Przemysłowym | Win: 1954 W wy so! kości L.204.2 mil.; w 1955 A. że. 


Połowy roku 1956 "IMIE" rozszerzył romy swej działalności, gdyż — 


L.127.8 mil.; w 1936 = pa wi. d mil. Ogółem w cza sie SWego istnie= ` 
nie udzielił przemysłowi kr edytów na sung L- 927 nil. Stan obli- |. 
Sacji w dn. 21 marca 1936 wynosił po stronie Kadywów L.341 niil 


Stan pożyczek po stronie aktywów L.534.6 nil. W ciągu pierwszej 


udzielił kredytów przer iysłowych na Sue L- 220 zils; rómocześnio 


=. 


AB 


bilans autonomicznej jego sćkcji, awane j"Konsone jum dla pożyczek ` 


pod zastaw walorów przenuysto wych," wyka szał w roku ka clendarzowyu 


- 


m A سے‎ 
"st teg MIA 


x/ Artykuł K.H. Heńdriksona o "Nowej org: 'nizacji rynku kapitato- 
wego we "IXoszech", Przegląd ospodarczy Roi.XVII. ied — 


$ 


1956 operacje finansowe nc sue Tl 420: mil. przy czym pozyez- 
ki pod zastaw walorów przemysłowych wynosiły L. 799.8 mila; x 
wekslowe przen. L.248.6 mil.; kredyt nawigocyjny wyrażał się 

W L. 65.5 mil., towarowy L. 4.5 nil., kredyt specjalny zaś w 
8umie L. 205.1 nil. 

Dalszą rozbudową działalności tych instytucyj było wydanie 
dekretu z dn.7 grudnia 1936 Nr.2081, który znosi wypłacane wiel- 
kim towarzystwom żeglugi subsydia państwowe, zarządza. likwidację 
istniejących towarzystw i zastąpienie ich czterema organizacja- 
ni newigecyjnymi nowo utworzonyai. Likwidacji ulega: Italia S 
“Rap, L, 476 m nile; Lloyà Triestino z kap. L.180 nil.; Cosulach | 
s kap. 1.150 nil.; Navigazione Libere Triestina kap. bells ES 
Conp.Adriatioa z kop. L-00 nil.; TXif$ronia z kap, 1465 و ولد‎ > 
Coup. Veneziana Nevisssions z kap. be 20 nil.; Adria KED 
L.15 Dll. wreszcie Sarda z kapitefen L.5 mil. Drugi dekret z 
tej samej daty Nr.2082 postanawia organizację nowych Linii,- No 
RO: Italia z kapitałem L.500 nil.; Lloyd Triestino z kapitałem. 


5.500 nil. p.L.i50 nil. i Adrigtien z ال دقن‎ GB 


۶ Tirreni& z kar 
kapitału. dejatek dawnych towarzystw przejmuje "IRI". Nowe orga- 
nizaeje otrzymują wyłączną koncesję na uruchomienie obsługi 
okrętowej z wykluczeniem duplikowania obsługi i konkurencji na 
"8talonych z góry trasach i stają się włesnością "IRI" na Okres 
sześciu lat, w którynw to czasie ma być wykonany progran budowy 
"owych statków kosztem D.1.000 mil. Dla finansowania tych orga : 
nizacji powstaje pod egidą PRES Societa STS Marittima 1 
/ Finnore/ której "IRI" ceeduje portfele akcji i,wpłaca 0 mil. 


e ۳ 42 A E ZE . + ç | I SS: 
J ko fundusz rezerwowy. Celen pozyskania árodków pieniężnych k 


dla "ozwimięcia dziażalności nowych Simili, tenże "IRI eniti 
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Serie obligacji 20 letnich na sune L.900 nil. gwarantowanych 
przez państwo co do kapitału i odsetek /4.5%/ e wolnych od obcis- 


żeń fiskalnych. W budżecie Lanisterstwe Konunikacji za rok 


| j 
1937/38 figuruje już, w wykonaniu powyższego dekretu, na subsy- 
3 dia dla nowo powsterych linii, suma T. 285 Mid, oraz suma T. 64 
D nii., na. premie. konstrukcyjne i t.p. 
1 Drugie podobne posunięcie dokonane zostało na terenie 
3 przemysłu konstrukcji okrętów. Dekret. z dn.15 kwietnia 1957 
d Nr.451 przewiduje reorganizację istniejących stoczni, ukonsty- 
t | tuowanych jako towarzystwo akcyjne o kapitale 1.loo/ibięcej. | 
۱ r 
à "IRI" dokona formulnego przejęcia: tow.Ansaldo z kapitażem : 
2 L.150 ail. Odero-Terni-Orlando Z RRT hue Eil.-Ountlori 
D Riuniti dell'Adriatico z kap, L.100 nil. "IRI" mier już w Terni 
: większość akcyj. Zakupić na oh giększość akcyj tych przedsię 


biorstw, w których większości do tej pory nie posiada, co ure- 
gulują normy późniejszego dekretu. Do czasu ogłoszenia planu ` 
tTeorganizacji wyżej wymienionych towarzystw, dekret wprowadza E 
Zakaz transferu skeyj ze strony osób posiadających je, a to, 
۱ ۱ ۱ 
Jak Łatwo zrozumieć, dics uxecowienio orzeprowadzenia CESI na 
rzecz u" IRÍ". | d J 3 
Według inforncoyj wkoukich nio można mówić o uczislo 


Panstwa w prezedsiębiorstwach uzcloznionych finansowo od insty- . 


۲ 
1 ic "p, PR + ; Sa is T 
UU Û OY: purastutalnych, państwo pozostowii gestię dotyohezásowym >> 
BZ ۱ D < ۰ c : i | x e e s ` 1 pu i OMS. 
itaściciclom, podobnie jaz vo Proneji, czyli posługuje się 


więcej interwonojonizzen kredytowym, niż etatyznen. 

W budżecie ti گ و تلم 2 دوه‎ państwa: nie ujawnia się wobec 
Wy<ączenia z budżetu instytucyj parastatelnych. Ujawnione w 
budżecie dochody z lokat państwowych są barczo małe: 5 miliony 
lirów z procentów, 5 nil. z dywidend. 

inwestycje państwowe w przedsiębiorstwach ściśle przeuysso- 
wych trudno ocenić. Niezależnie sd znacznych inwestycyj w ko- 
lejach „elektryfikacja, budowe nowych linii/ i w monopolach 
/założenie febryk tytoniowych/ najwięcej; zdaje się, zainwesto- 
wano w przemysł naftowy i płynnego paliwa, gdzie same cyfry 
دهع‎ tau zakładowego przekraczają l niliard.« Cyfra 500 mii. S 
lirów podane. ze strony włoskiej, jako kwota przypuszczalnych 


państwo w przemyśle, nie budzi zaufenia. Oczywiście 


© A 


iwestycyj 
chodzi ke Een RA : ۵ eg ; ; : 
L tylko o inwestycje bezpośrednie, a nie o inwestycje za 


Posredhniotyen instytutów 2COrastatalnyeh, które, jak wsponnieno, 
168 w Suny wielu niliarców. 

Niezależnie Qd 
tów wywier. państwo potężny wpływ no cały przemysł przez statu- 
ty korporacyj przymusowych i przez reglamen towenie produkcji 


1 hang D 3 E 
"ru zagranicznego. Np. 12 stycznia 1933 wydano dekret 
Nro š 


141 regulujący tworzenie nowych zakładów przemysłowych i 


nowvo ; ^ 
Joh instalacyj w zakładach już istnie jących. W okresie sankcyj 


inger 15 ; R 
czeje państwowe rozszerzyła się na badenie cen i kosztów 


Drodukceji tar; 
JCukoji także w handlu wewnetrznyz. W tych warunkach wpływ 


i2 ans E Wa m > a” . : e s | 
"e prywatny przemysł, przy uwzględnieniu jeszcze kredyto= ` 


wę J ZE) A & £V A d ; 
ależności وه‎ państwa jest tek silny, źe zuciera sie różnica 


— 
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s WON, 1 >rywetnymi zokiedani, jeśli chodzi o Stoso- TT 


2osicaüonise waasnych przedsiębiorstw i udZzi&-. 
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Badenie stosunków niemieckich w ostatnich latach jest 
wyjatkowo utradnione, bo od r. 1934 nawet budżetowe nateriały 
nie są dostępne. Wiadomo. że w Niemczech udział państwa w na- 
jątku ne rodowym 4 znaczny. Oceniano go przed wojną na = 
po wojnie na 40 miliardów mk.; liczbę osób zatrudnionych przez 
państwo na 5% ogółu zatrudnionych. 7 
Według oficjalnej niemieckiej statystyki z końca 1932. 
udział publicznych t.j. państwowych,krajowych i komunalnych 
kap. w niemieckich spółkach akcyjnych wynosił oks 15%, Wojan a 
około 3 miliardów na ogólną sumę 22 miliardów. Charakterysty- 
czne jedna ak jest, że udzia4 kapitałów publicznych poza uży tecz- 
no$ois cree mĘ /ga,wode i elektryka/, gdzie stanowi 33% i 
FOmunjkaoja. gdzie stanowi 53% /kolei państw. w tej statystyce 
nie uwzglęćniono/, znaczny jest jeszcze w bankowości / 229 /. 
aie znacznie mniejszy w przemyśle SUTOWCOWYM Ss Ars: Jedynka 
W.weglu ok 5A, a SE słaby w przemyśle przetwórczym -0, i 
z wyjątkiem budowy okrętów,gdzie stanowi 16%. 


W trzy lata później z końcem r. 1955 ta sama statystyka 


W roczniku stat. za rok 1936 wykazywaxa wprawdzie, że ogólny 


udziaz kapitału publicznego obniży. się, bo wynosił 14.59 eM 
۱ A 
ale w istotnych gałęziach  udziax publiczny znacznie wzrósł» A 


W s szczególności w r. 1935 w przemyśle surowcowym ogólna suma o. 


kapitałów akc. zmniejszy się dość znacznie z 4.9865 milionów s 
=, e * ۰ ۰ Ld 9 

ue 4.216 mil. ele równocześnie udziar państwa wzrósł z 159 E 
R BR E EE mijania zet w "e ERSTE Hun RSW O ZM Wee EE PTE ZOO Nice inem SE : 
رت‎ que WU co op pla z1:Przedsiębiorstwa państwowe w Niem- 
Gench are | | EE 
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04 nil. czyli z 35.279 no 1.26$. Grówna część tej kwoty سوتاه‎ 
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nowi produkeja węglowa i hutniczo-żelazna, gdzie publiczne ka= 
pitazy stenowię 155 nil. czyli 10.59. 62 również udaziax 
«op. publicznych w wytwarzeniu innych metali. 

W przenyśle przetwórczym udziax kapitełu publicznego pon 
zostueł nieznaczny, ale również się podniósł, bo przy obniżeniu 
ogólnej sumy kapiteków z 1.557 na 6.5174 milionów kapitały pu- 
bliezne wzrosły z 30 na 35 miliony czyli a 0.4 na 0.51%. Główną 
rolę w tej pozycji odgrywają przedsiębiorstwa budowy okrętów, 
gdzie udział państwo stanowi 16 nil. czyli 21% de r.1932- 16%/. 

Ale najistotniejsze przesunięcia nastąpiły w bankowości, 

gdzie z 22% udział kcpiterów publieznych wzrósł ne 21%. Rzeczy 
 Wisty wzrost jest znacznie wyższy, bo w r. 1955 zalicza się do 
banków takie ubezpieczenia i Bucoblinunescodellschaften) które 
W T. 1932 stanowiły osobne grupy. Jeśli porównamy same tylk 
instytucje bankowe z wyłączeniem banków hipotecznych, gdzie 
udział kapitałów publicznych jest nieznaczny, to okaże się, że 


W T. 1932 na 1400 mil. kapitału udział kapitałów publicznych m ioa 
L £ d , A 


Sir 245 nii. czyli 171.59, a w r. 1955. na 1185 ogólnych kapita- 


E tów — kapitał publiczny stanowiż+ już 594 mil. czyli 33%. Wzrost 
d udziału w przeciągu 3 ROR dwukrotny: W Beteiligungsgesel 
 Schaften w r. 1922 udział kapitału publicznego był 21% / 316 na 1 
E 1575/ w w. 1935-31% /342 na 1094/ Wśród banków najwyższy byz = 


ucziaf kapitału publicznego w t.zw. Finanzierungsgesellsoheften, 


CI 
10 


więc instytucjach związanych z przemysłem. W r. 1932 udział A 
ven wynosił 74% /169 nc 228 nil./ w r.1935-68% /171 na 250 mi 1 


xi D dad í — pe ۰ ° m reż pra Z £ ñ Z H ۱ 
E "HG jeszcze należy, że w r.1935 wśród kapitałów publieznych 
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nie liczy się udziałów Reichsbanku, sięgających ogółem kilku- 
nastu milionów. 

Oficjalne statystyczne cyfry wykazują rosnący udział kapi- 
taru publicznego zwłaszcza w bankowości, Prawdopodobnię jednak 
 Tokicon najwyższego nasilenia wzrostu udziału pais twa w gospo- 
darstwie spoź4ecznym był rok 1933 a to skutkiem ogromnych gwe- 
rencyj zaciągniętych w ciagu roku 1932. W roku tym, wedle ogól- 
nego uzasadnienia budżetu ,zaciągnięto gwarancji ze strony ban- 
ków prywatnych u państwa na a> 154 milionów,nie licząc Danat 
/DexustHüdter u.Nationalbank, oboenie Dresdner Bank/,gdzie gwa- 
remcję w przybliżeniu /eine rohe Berechnung/ szacowano na 400 
nit. mk. Oznaczałoby to zaangażowanie przeszło = miliarda gwa- 
zencyj w bankach w jednym toku 1932, z czego napewno znaczną 
część trzeba było efektywnie zapłacić w roku 1955 i w latach 
następnych. 

Od 19353 zaczyna się akcja pozbywania się przez Państwo 
niektórych posiadanych części majątku, "Reprivatisierung" idąca 
być może równolegle z etatyzacją na innych odcinkach, ale nie- 
wątpliwa, bo nawet w budżetach ją znać. 

Według ostatniego ogłoszonego preliminarza budżetowego 
/ w r.1953/, wartość majątku produktywnego państwa /t.zw. Erwerbs 
i Vermógen/ określono cyfrowo tylko co do kolei, gdzie kapiteł 
zakładowy /Stanmkapital/ oszacowano na 13 miliardów i poczty 
A 245 niliardów/. Z kapitału kolejowego dywidendę dały w latach 
۲922 i 1955. tylko akcje uprzywilejowane , eni towane na ok.941 
nile. 7 tej kwoty w rękach państwa było początkowo 151 mil. 


ale z końcem >. «932 IU tylko TAT: mite; prey czyt na 2.1922 
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Przewidywano sprzedaż zc dalszych 100 mil., a na rok 1934 resztę, 


W r, 1934 państwo gwarantowało, że dywidenda tych akcyj nie DC: 
Gzie niższa niż 7%. 
Prócz poczty i kolei państwo niemieskie posiada wiele 


: < 


przedsiębiorstw akcyjnych i mieszanych, których wartości budżet 


c 


nie podaje. Według wyjaśnień zawartych w budZecie,paástwo posia- 
Je d es dg 3 E E >: de im ۰ ۰ 
da udziały w 5 przedsiębiorstwach /w tym 20 przedsiębiorstw 


kolejek lokeinyeh/Kloinbahnen/, 20 Unschuldungsstellen, 12 BE28 


siębiorstw budowy mieszkań i 5 przedsiębiorstw komunikacji semo- 


chodowej. 

Przedsiębiorstwa przemysłowe państwa. są Od r. 1925 złączo- 
ne w przedsiębiorstwo holdingowe pod nazwę 'Wiag /Vereinigte | 
Industrieunterne hrungen A.G,/ o kapitale zakładowym pierwotnie 
120 milionów nk. V r. 1929 kapitał podwyższono do 160 milionów 
DE., a w r. 1932 o dalsze 162 mite celem przejęcia Berliner 
raft u.Licht A.G./ poprzez przedsiębiorstwo Viagu Elektrowerke 
A.G./, 

Jartość przedsiębiorstw i udziałów zgrupowanych w "Viagu" 
oceniano już w r. 1926 na blisko 1 miliard mk, Szynkowski/str. 
Ż0/ podkreśla w jak stosunkowo krótkim czasie Rzesza doszła do 
posiadania ogroinego majątku przernysłowego. Niewątpliwie wojna 
i inflacja były tu głównymi przyczynami, które spowodowały 
przejście na własność państwa wielu poważnych przedsiębiorstw. 

Visaen został założony przez Rzeszę i 4 spółki handlowe 
stanowiące wyłączną własność Rzeszy: Reichskreditgesellschaft 
Z.b.H., Deutsche Werke A.G. Berlin, Vereinigte Aluminium Werke 


A.G. i Elektrowerke A.G., z których ostatnia nabyta w r.1917 od 


A.E.G. była pierwszya poważniejszym przedsigbiorstwen państwo- 
"JUL zorganizowanym jako spółka handlowa. Według stanu z 1 kwiet- 
nia 1929, Z Vieg'posiadai udziały 23 spółek hendlowych,podzie- 
lonych na grupy: 1/ E nkowo-powierniczą, 2/ elektryczną, $/ alu- 
miniową, d «zotową, 5/ żelazno-naszynową, 6/ żeglugową,(/ spór- 
ki zarzą ądzające, 4 kolei przedsiębiorstwa 'Viagu' posiadaję udzia 
iy w innych przedsiębiorstwach, tak że zasięg holdingu Jost 

۱ 
Canic Szerszy,nizby wynikało z listy przedsiębiorstw,w LR 
ria bezpośredni udział. Poza "Viag" posiada państwo jeszcze nie- 
które inne przedsiębiorstwa przemysłowe, w szczególności Gelsen- 
xirchen /zakr ł.stalowe/; na zakup akcyj tego przedsiębiorstwa 
wydano w r. 1932 — 30 mil.nuk. poprzednio w 1931 roku więcej, 
Deutsche Yerke Kiel/zakłady olirętoweą którym w r. 1932 pożyczono 
E funduszów budżetowych 2 mil.rk. Z przedsiębiorstw "Viagu! 
jedno a mianowicie liittel-deutsohe otickstoifwerke A.G. sprzedano 
W ©. 1932 firmie Bayrische Stickstoffwerke. 

4 innych przedsiębiorstw do państwa należały w r. 2 
-Deutsche GesellschaftfüBffontliche Arbeiten A.G.,Deutsehe Bo- 
denkultur A.G. oraz urządzenie żeglugowe na Nekarze i kanale 
ihein-Moin-Donau. 

£ banków=poza należącymi do'Viagu'- państwo miało ud zi aty 
w Dresdner Bank /w r.1932 prócz gwarancji na ok.400 nil.,kupiono 
Za 10 nil. akeyj banku © w r. 1933 za 102 miliony/ Cómmereg und 


Privatbank, tŁeptbank, Deutsche Bou und Bodenbank, Deutsche 


X7 poraz EE 
x, sor ZYSZKOWSKISYY. 40 — Tf tange podana historia powstania, 
szczegółowy prze glad weżniejszych przedsiębiorstw i wewnę— 


trana, ` orgenizac ja 'Viagu' 


Wohnstütten Hypotheken Bank, Deutsche Siedlungsbank,Deutsche 
Zentralgenossenschaftskammer /Kap.zakł.50 mil./ 

W roku 1932 państwo udzieliło pożyczek na blisko 900 mil. 
na rolnietwo /260/ budowę mieszkań i osadnictwo /284/ zwalcza- 
nie bezrobocia /170/, komunikację /107/, przemysł i handel /61/, 
żeglugę /8/, a gwarancyj udzieliło na sumę 1585 mil. w tym prze- 
myst i handel ~ 587 /popieranie eksportu do Rosji 586.5/,r01- 
nictwo /268, budowa mieszkań i osadnictwo A82 komunikacja i że- 
gluga,/109, hanki /bez Danat/ 154. 

Niezależnie od majątku państwa, kraje Rzeszy również po- 
siadają własne majątki. W szczególności budżet Prus na r.1932 - 
szacuje lasy na 4-5 miliarda Mk, domeny na 650 mil.Mk.,porty: 
na 156, a udziały w przedsiębiorstwaca na 580 mil.Mk., z tego 
180 w założonym $8/111/29 Vereinigte Elektrizitüts und Bergwerks 
A.G. x. dalej udziaXxy w Lufthansa ZOB mil. Z, ochiohau Z 5.595 mq 6 
kolejki lokalne /71 mil./ | 

Pożyczek udzieliły Prusy dla rolnictwa na 108, dla prze- 
mysłu na 43 mil. gwarancyj na 1174 mil., w tym na eksport do 
Rosji na 308.5. 

Także Saksonia posiada wielki koncern przedsiębiorstw 
państwowych pod nazwą "SMchai sche Werke A.G. /A.G.W./, złożony 


głównie z przedsiębiorstw górniczych i elektrycznych. Kapitał 


x/ Jest to holding podobny do Wiagur powstały ze zjednoczenia 
dwóch wielkich koncernów: 1/ Preuxische Bergwerks u Hütten 
A.G. /Preussag/, który zjednoczył 35 przedsiębiorstw i 
udziałów z-przemystu górniczo-hutniozego i 2/ Preusgische 
alektri zitłibs A.G. /Preag/, grupującego przedsiębiorstwa 
elektryczne. P.Szyszkowaki,str. 170-80 i 98-102. 
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zakładowy koncernu wynosił początkowo 40 milionów, w r.1926 pod- 
Wyz8zono go na 100 milionów Mk. /p.Szynkowski str.103-105/. 

4 innych krajów Rzeszy Bawaria i Badenia posiadaty nadto 
poważniejszy majątek przemysłowy /p.Szynkowski str.40—44/. 

Dochodowość majątku zarówno Rzeszy jak Prus przedstawiała 
Się w r. 1932 bardzo słabo. Cały و وا مه ری‎ sen Rzeszy preli- 
minowano w r. ۱92219 416, w r. 1933 na 381.5 mil. czystego do- 
chodu, w czym w obu latach preliminowano po 100 mii. ze sprze 
daaży akoyj uprzywilejowanych Reiohsbahn./ Faktycznie sprzedano 
ich w r. 1932 tylko za 46 mil./ Właściwie poważny dochód dała 
tylko poezta / w r. 1932 -239, 1953 = 232/ Reichsbank dał w 
1932 - 20, w 1935 - 18 ril. Koleje w 1932 - 20, w 1933 -15 
/ W zwyczajnych dochodach bez sprzedaży akcyj /Viag'dax w 1932 
dochód 9 mil., ale równocześnie wydatek nadzw. na przejęcie 
przedsiębiorstwa 16.2 mil. /p.wyżej/, w 1933 nie dat żadnego 
dochodu. 

W budżecie Prus majątek / bez udziaxów/ w x. 1931 miał 
wedle preliminarza dać dochód 55 mil. a faktycznie dał deficyt 
TG mil. Zu od ie wpłaty lasów państwowych, które zamiast 28.5. 
mil. dochodu dały 21 mil. deficytu. Dochody z udziałów dały 92.6 
ful. ala Gydlko-27 przypadało na dochody bieżące w 1952. W 1 
dochody z udziałów były o 27.6 mil. wyższe, w szczególności 
W x»L932 spadły znacznie dochody z dywidend Vereinigte ilektrizi سا‎ 
täts und Bergwerks A.G. 

Lata 1931-1932 i 19235 są okresem największego nasilenia 
etatyzmu w Niemczech, gzównie w związku z załamaniem się banko- 


WoSel niemieckiej, o którą znów opierał się wielki przemysł. 


> 

i So NE: 

x 

d 06 r. 1954 zaczyna się proces odwrotny t.zw. teprivatisicrung. 

: Ustawa a si.zorbowa ne r. 1954 przewiduje dochód 500 mil. 

3 2 "ARflósen des Sondervermósens d.3eichs und Veraiisserung son- 

: Stigen Reichsbesitzes," oprócz tego przewidywano dochód zo sprze-- 
aaży ckcyj kolejowych i w tym celu gwarantowano wysokość dywi- 

: SEA 1%. W r. 1935 brak usta wy skarbowej nie ده‎ zoriento- 

b wać się w jakich rozmiarach ten proces był kontynuowany.W każ- 

$ dym razie wyraźny i silny postęp tej ¿kcji dal się zauważyć 

S w ostatnich miesiącach 1936 r. 

: Pakiet ckcyj na sumę około 100 mil. firmy Stahlverein, 

i dawn. Colsenkirchner Bergwe Pksgesellschaft, który w roku 1931 

4 9-78 082602 w posiadaniu Lządu zzeszy, habyła również w marcu ۱ 

j Dor. firma Vereinigte Stahlwerke /trensakcję tę przeprowadzał | 

i Dr. Plicle/, Pirma ta musi jednak wzamian za nabycie wymienionego 

Ñ udziały, wycofać z obiegu własnych na sumę 100 mil. Mk, Srodki 

: iinansowe potrzebne na wykup waesnych akcyj firma Vereinigte 

E Stehlwerke nubyra drogę wyzbycie się na rzecz Dr.Flicka posia- 


dao 1 > GS : e ۰ a 
117 01 we waasnym portfelu ckcyj Essener Steinkohlen Bergwerke 


x na sume TO mii. nce: oraz wydała obligacje własne na. sume 12 mil. 
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E d odsprzedajec je Xonsorojun bankowemu pod przewodnictwem D.D. 


We wrześ $niu br. nastąpiła sprzedaż akcyj posiadanych 

d SE Rzeszy firmy Hamburg-Südamerikanische Dampfschiffahrts 
۱ Besellschaft. Nabywcę za 6.2 mil.Mk4. akcyj przy kapitale 

3 

d Zakřadowym wynoszącym 10 mil.Mi. jest konsorcjum pozostające 

1 pod kierunkiem Vereinsbanku . w Hamburgu. Akcje te nabył 0 


d R T : AE Z z ° : : : 
: zeszy tytułem gwarancji zc doraśne srodki pómocnicze, jakich 


udzielił firmie w czasie dewaluacji w państwach konkurencyjnych. 
Ostatnim przedsiębiorstwem, którego udziały z rąk rządowych 
przeszły na własność firm prywatnych, jest jeden z 5 wielkich 
banków niemieckich, Commerz und Privatbank. 

" peździemiku br. konsorcjum banków prywatnych pod prze- 
wodnictwem banku Delbrück, Schkler uĉo nabyło za 22 mil,lik. 
key j tegoż banku; jedna połowa tej sumy czyli 11 mil.Mk.znajdo- 


ware Sie w rekach rządu, druga w portfelu Golddiskontbonku,który 


UR 


“resztą jest w posiadaniu akcyj Commerz und Privatbanku na sume 


à 
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$ 24 mil,Mk. przy czym nadmienić wypada, iz cały kapitał zakłado-- 

3 "y Commerz und Privotbonku wynosi ogółem 80 mil.Mx. 

E Na uwagę zasługuje fakt, że dążność do reprywatyzacji 

7 | 

S wyszła z inicjatywy banków prywatnych, wskazuje DA to pewne 
Ożywienie Życia gospodarczego, które objęło nie tylko przeiyszi, 

| Ale również . banki, które w ezasie kryzysu nie były zdolne do 

۳ aycela bez pomocy państwa. 
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1 Budżet Czechosiowacji wylicza w dziale przedsiębiorstw 

y 15 przedsiębiorstw, które w budżecie 1955 dają łączną kwotę 

| . Wydatków 7.175 mil. k.cz. a dochodów 8002 mil.k.cz. czyli łą- 

x cang wpłatę 827 mil., co stanowi nieco ponad 10% wszystkich 


wpływów budżetowych. 
ë W cyfrach tych mieszezą się jednak nie tylko przedsiębiore 
Stwo w ścisłym tego słowa znaczeniu, ale także dwa monopole: 


tytoniowy i loteryjny, z któwych pierwszy doje nadwyżkę dochodu 


1336 mil.. Koleje czeskie daja, wysokie deficyty; przy kwocie 


ES Sg n- 


ok. 4 miliardów deficyt wyniósł 865 mil.k.cz., a nadto na inwe- 
stycje zeaciągnięto pożyczek ma 205 mil. Natomiast poczta przy 
dochodzie brutto 1250 mil. dała nadwyżkę 41 mil. nie licząc 

Za cinwestowanych z własnych środków 78 mil, P.K.0. ma obroty 
nieznaczne: wpływy 121, wydatki 104, dochód 17 mil. 

4 przedsiębiorstw etatystycznych w ścisłym tego słowa 
2naezeniu na jpoważniejsze sq górnicze i hutnicze zakłady państwo- 
"e, których ogólna suma wpływów wynosi 467 mil., suma wydatków 
420 mil.kor. a nadwyżka budżetowa 47 mil.kor. Nadto z zysków 
lat dawniejszych inwestowsno kwotę ok.16 milionów. 

Górnicze i hutnicze zakłady stanowią grupę przedsiębiorstw, 
przede wszystkim kopalń /węgle brunatnego w Moste/ srebra i oto- 
wiu /w Fribramie/ uranu i radu /w Jachimowie/ węgla kamiennego 
Ié Pombo/, srebra, złota, ołowiu i miedzi / w Bańska Strawnicy/, 
Złota S/W Kremnicy/, rudy żelaznej / w Różnawie i Żeleźniku/. 
Dalej należą tu zakłady hutnicze żelaza i stalownie w czterech 


miejscowościach z dyrekcją w Podbrezowie, warzelnia soli w Prze- 


rowie, kopalnia soli w Slatniskich Dolach i kopalnia nafty w 
Gbelech. zakłady te posiadają własny zakład sprzedaży w Pradze. 
f Nadto w &rupie tych przedsiębiorstw prowadzone są państwowe 
Składy węgla w Pradze i państwowy hotel w Marienbadzie.W budowie 
' Jest kopalnia "Prez-Masaryk" w Brestanach. 

Prócz tej grupy przedsiębiorstw o łącznym kapitale z&kra- 
dowym 950 mil., a sumie bilansowej 946 mil. poważniejsze zna- 
czenie naja jeszcze domeny i lasy państwowe, dające dochód 9 
«ilionów /przychody 571, qyqatki 532/; prócz tego szkoły rolni- 


ze mają swoje majątki z dochodami i wydatkami ok.16 mil. 


i wojsko "  orzedsigbiorstwa leśne, które dają deficyt 7 mil. 
/22 wydatki 15 dochody, , nie licząc zaciągniętych na inwestycje 
18 Ail. pożyczek. Wytwórnia samolotów ma obrót 22 mil. Dalej 
Jeszcze wyliczyć można drukarnie państwowe o obrocie 25 nil. 
i deficycie | mil. oraz zdrojowiska z wydatkami 12.5 mil., de- 
ficyten ok. 2 mil. prócz 5 nil. pożyczek na inwestycje. Imicjsze 
^naezenie mają mennica, zakłada leczniczy /seroterapeutyc żny/ 
w lwanowie, gazety państwowe i rmądor" azencja praso.t 

4 wyjątkiem górniczych i hutniczych zakładów oraz lasów 
i dóbr państwowych wszystkie inne przedsiębiorstwa są deficyto- 
we, ale wobec małych obrotów deficyty te / nie licząc kolei/ 
۱۷110 5 2 tylko (AC MME Ka Sa 

Deficyt uzdrowisk państwowych /Jachimow,Marienbad i inne/ 
wahał się w różnych latach od 0.8 = 3.5 mil, Wartość inwestycyj 
« przedsiębiorstwach pe ństwowych z końcem roku 1935 oceniano na 
okoto 21.765 mil.koron, z czego przeszło 16 miliardów zainwesto- 
wano w kolejach czeskosłoweckich; 2.5 miliarda w lasach i done- 


NACH, przeszło miliard w poczcie, a 13 miliarda w monopolu ty- 


 toniowym. Przedsiębiorstwa górnicze i metalurgiczne wykazują 


wartość inwestycyj około 600 milionów, uzdrowiska | fe 33 
przedsiębiorstwa przemysłowe leśne 59. 

Inwestycje robione w przedsiębiorstwach państwowych, były 
najwyższe w roku 1931; w roku zaś 1934 zredukowano je niżej niż 
do połowy. Gdy w latach 1927-30 przedsiębiorstwa mogły pokry- 
wać swe inwestycje aż do 41.4% z własnych dochodów eksploata- 
CVI to 08 roku 1951-1934 zadedwi e 0:3% inwestycji dokona 
nych jest z dochodów eksploetacyjnych, a główną część inwestycji. 
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pokrywa sie Dosya okrogle 192[-1950 pozyczki را‎ ۵ E 
niewiele ponać 1/5 część ogólncogo pokrycia wydatków inwestycyj- 
nych; pbecnie więcej niż pozowę:. 

2602 tych przedsiębiorstw czysto państwowych, państwo 


zaangażowene jest w licznych przoGsigbiorstwach prywo inych. 


E 


Herbość udziałów państwowych wynosiła z korcen roku 1955 20 


656 nil.koron czeskich przy ozy:i nojpowazniejsze udziały sta- 


nowiiy przedsiębiorstwa- bankowe, c więc: - 
1/ Czechosłowechki benz Ne pea Os Lee i La 


Si Anglo-Czesiostowaeoli i regi. trceGytowy Bani ; d 
% Przdże | 60.5 
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5/ Niemiecki Bani: Rolniezy i Pzomysłówy w Pradze 
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6/ Benk Tatrzański 

dalej bardzo poważny udzieł posicdc państwo w różnych 
Z Kur T d 1 Yr CA ve 2 e al--d 03 d c? C) a 13 m 
ciektrowniach okręgowych i EE EE elektrowni, ogolna war 
tość tych udziczów SiĘgE. Iur Se 

W kolei ioszyelo-Doguuidokiej wynosi udział panstwa -4^ 
Dil. w kolejach lozalnych = 76 til. w Spółce akcyjnej Fa bas] 
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W spółkach żeglugowych ne bei Odrze łączną kwotą £45 nil. و‎ 
w zaxładach drukarskich i wydermiczych no 15 uil. 

Udziaexcowcen banków zaczęło się państwo stawać od rox 
1932. Z końccu roku 1935 na ogólną gauche udziażów 655 nil.pań-- 


stwo byzo zaangirżowane w beni.iach £ącznie z Bankiem Narodowyd Ne 


254 mil.; w przedsjębiorstwąach transportowych na 174 mil. 


OBIE 


9 w zakładach elektrycznych na 152 mil. Znaczy to,że suma udzia- 
ŁÓW we wszystkich innych przedsiębiorstwach razem nie dosięgała 
Sumy 100 mil, ;w towarzystwie targów i wystaw w Pradze i Brnie 
HB Około 4 mil., w Towarzystwie Detva w Bratislavie zajmującym 
Się przemysłem i sztuką ludową ha 1.7 mil. Inne udziały mają 
mniejsze znaczenie. 
Ze wszystkich udziałów dochód wynosił około 14 mil. w roku 

1935, 6g odpowiada 2.3% od wartości nominalnej udziaków i akcyj, 
a lwią część zysku tego stanowię dywidendy akcji Banku Narodowego 
7:3 mil. pozostałe udziały przenoszą około 5 mil. t.j.nie cały 
1% og kapitałów. 

x Hiektóre przedsiębiorstwa państwowe mają własne udziacy 
w innych przedsiębiorstwach np. Państwowe Zakłady Górniczo-Hut- 
nicze gą w stu procentach właścicielami spółki z ograniczoną 
odpowiedzialnością kopalni ostrawsko-karwińskiej w Peterswal- 
dzie o kapitale zakładowym 34 mil. Lasy i dobra państwowe mają 
udział wartości 34.5 mil. w komposesoriacie orawskim, w którym 
uczestniczą w 78%. Czeskie koleje państwowe sg w 100% właści- 
cielami kolejki linowej w Janskych Lazniach o kapitale 7.5 mil. 
۳۵0952 posiada większość akcji spółki Kablod« Ogółem wartość 
udziałów tego rodzaju można ocenić na około 150 mil.k.cz. Wśród 


tych udziałów znejdują się różne kooperatywy,clektrownie,a Z po- 


ważniejszych przedsiębiorstw przemysłowych wspomnieć należy tylko 


Sukrowni e w Hodoninie o kapitale około 40 mil.k.cz. gdzie pań- 

z |‏ :< | : باه 

S'OWOWO lasy i domeny maja udziat ponad 36% i S.A. Sublima dla 
w. s= š 

i % akcji, łącznej 


mpr egnac ji drzewa, której państwo posiada 51 


ner boser 5.6 mil. 
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| Przedsiębiorstwe. państwowe, które są prowadzone na adw 
dach handlowych, mogą konkurować wazędzie z przedsiębiorczością 
prywatna na równych prawach, 
| Przedsiębiorstwa państwowa należą do karteli krajowych bez 
specjalnych dla siebie przywilejów. Tak np. państwowe kopalnie 
węgla są w kartelu węglowym, lasy peástwowe w Syndykacie Drzew- 
nym i t.p. Jedyne uprzywilejowanie przedsiębiorstw państwowych 
W stosunku do prywatnych stanowi uchwada Rady Ministrów z m 
1926 dotycząca dostaw państwowych, która postanawia, że przy 
równych ofertach na dostawę przedsiębiorstwa państwowe neję 
Mi eg pierwszeństwo. 7 takim wypadku należy teoretycznie 2 
dzielać 100% dostawy przedsiębiorstwu państwowemu. EE 
Jednakże bierze sie wzgląd na warunki gospodarcze i socjalne 
Przedsiębiorstw wiwata, które zgłosiły również korzystne 
Verte i przydziela się im również cześć dostawy. 
| Poza tym z żadnych innych przywilejów, 2۱۷49828 ee 
Ch przedsiębiorstwa. państwowe W Czechosłowacji nie irorzystaj&. 
Szersza od działalności etatystycznej państwa jest dzia- 
_ £alność interwencyjne państwa cze?kosłowaczi و60‎ któr: ZWŁQszcze 
5 roku 1933 poważnie wkracza w gospodark prywatną ,ogronicze- 
Jac Swobodę و تمه توتوه‎ przedsiębiorców. 7 ustaw znaczeńia ogól- 
Ego wymienić należy ustawę o kartelach i monopolach piy watnych 
? toku 1935 Nr.141; dekret z roku 1956 Nr.264 dotyczący podwyżi::. 
cen, | 
W dziedzinie socjalnej istnieje ustawe zakazujące Semo- 
wolnego zamykanie febryk i zwalnianie robotników /Nr.139/55/, 


oraz ustawa o urzędowym pośrećnietwie pracy /Nr.217/56/. 
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W produkcję sięga państwo bardzo głęboko pod hasłem pla- 
nowej gospodarki. prowadza- się więc, lub daje podstawy prawne, 
do tworzenia syndykatów przymusowych, narzuca się numerus clau- 
Sus i. ustóla wysokość produkcji i cen, Ograniczono więc powsta- 
wanie nowych przedsiębiorstw lub rozszerzenie produkcji ne nowy 
“Ty kuz W.następujących branż ach: szko, tekstylio, młyny,odzież, 
kaloryfery, krochmal i dekstryna, cukier i syróp ziemniaczany, 
cimiel, Kontyngentowsnie wyrobu, celem jego ogroniczenie wzgled- 
nie lepszego rozdziału wprowadzono w młynarstwie,w produkcji 
krochmalu i dekstryny, morgoryny, w wyrębie AT ZEWA, ograniczono 
chów wieprzów i zasiewy pszenicy i t.d. Wprowadzono przymus 
Przeróbki krajowych nesion oleistych na margarynę, przymus od- 
bioru krejowego lnu przez przędzalnie, przymus pasteryzacji 
mleka i t.p. x x 

Wszystkie powyższe ustawy i rozporządzenia przeważnie 
równocześnie stwarzają, przymusowe syndykaty, mające na celu 
uregulowanie produkcji i zbytu w danej branży, lub daje podste— 
Wy prawne do £&czenia sie W syndykaty lub kartele przymusowe na 
Podstawie uchwał kwalifikowanej większości, Prócz kwestii orga- 
nizacyjnych państwo wkracza jeszcze do Sprew oenkikowych; albo 
ustalając ceny wprost w rozpprzsdzeniu /np.mleko/, albo upowaz- 
niajae syndykaty do ustalania cen. Wychodzi też po dewaluacji 
rozporządzenie, wprowadzające ! komisje cen przy władzach I i II 
instancji, upełnomocnione do ! kontroli cem wszelkich artykułów 
i usług pierwszej potrzeby. 

Najdoskonalej objawiał się dotychczas interwencjonizm 
państwowy w produkcji rolniczej,konopol zbożowy dyryguje pro- 


/ 


dukcją, dyktuje ceny, ogranicza import, organizuje przemiał itd. 
Cera prawie produkcja rolnicza do bryndzy i papryki włącznie, 
ujęta jest w rozmaite. syndykaty, regulujące produkcję i zbyt 

/ często i ceny/. Na podstawie wzorów i doświadczeń zebranych 
prey organizowaniu rolnictwa przeprowadza się obecnie organizo- 
wanie produkcji przemysłowej. trudno tu jednak znaleźć granicę 


między czystym interwencjonizmem a t.zw.gospodarką planową. 
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Powyższy sumaryczny przegląd pozwala na sformułowanie 
Pewnych uwag ogólnych o etatyzmie i ogólnej polityce gospođar- 
TREY omawianych krajów. 

Przede wszystkim trzęba wyeliminować Anglię, jeko kraj 
wolny od etatyzmu, Z punktu widzenia naukowej statystyki lub 
doktryny można i w Anglii doszukać się śladów etatyzmu, ale 
Praktycznie zagadnienic etetyzmu w Anglii nie istnieje. 

£ innych krojów pomimo znacznych różnie dają się zauważyć 
"Mie wspólne cechy polityki etatystycznej Prencji,Włoch i Cze- 
host owa ac ji. We wszystkich tych krajach etatyzm jest ogreniczony 
SE zakresu t.zn. państwo angażuje się w pewnych i ی یت‎ g 
kierunkach. Prócz bankowości, która we zędzie jest w znecznym 
8 topniu przedmiotem zcengeżowonie się państwa, wywołanego giów- 
nic przyjściem z pomocą kredytową przez państwo w okrosie za- 
Shwiani a Sie bonkóy, możne określić następujące dzicaziny zoin- 
` Perosowa państwa we wspomnianych trzech I EEC: 


ve Francji etotyzu jest jodnoki orunkowy- zbrojeniowy. 


Zbrojenia są punkten wyjścia eżatyzmu. Dowodzi tego nie tylko 
ustawa o nacjonalizacji wytwórni uzbrojenia, ale także to, że 
udziąży finansowe państwowe koncentrują się przede wszystkim 
W przemyśle chemicznym, potasowym i azotowym oraz w naftowym 
i w olejach mineralnych. Poza tym jeszcze poważnie zaangażowane 
są kapitały pana twó w żegludze i kolejach. | 

Pod tym względem zbliżają się do Francji włochy, gdzie 
również i prmemysł naftowy oraz oleje mineralne są główną do- 
neng zaangażowenie kapitałów państwa, ostatnio także przemysł 
abro jeniowy Z ibaa wow oil stoczni okretowych/. 

W Czechosłowacji państwo interesuje się przedsiębiorstwami 
konuniXaey jnysi i elektrowniami, GO pewnego stopnia także gore 
Bietwem i hutnietwem. 

Ta cecha skoncentrowanego etatyzmu w pewnych dziedzinach 
odróżnia wspomniane trzy państwa od Niemiec, gdzie państwo rak 
właścicielem lub udziałowcem przedsiębiorstw, bardzo różnych. 
Można oczywiście i w Niemczech wy różnić jako nejpoważni ejszą 
Sruge banki, żeglugę, górnictwo, przemysł metalowy i elektryczny; 
ale i w innych dziedzinach udział państwe jest dość RÓB 

Jeśli chpdzi o działalność kre dy towa państwa i jej zwią 
Zek z dynamicznym rozwojem Ge to znowu można wskaż ać jako 
wspólną cechę Francji i Włoch, że pa stwo unika bezpośredniego 
przejmowania przedsiębiorstw. Wo Francji państwo decyduje się 
ne straty lub próbuje czasem w Grodze likwidacji przedsiębiors- 
twa, odzyskać część WŁOŻ żonych udziałów; we Włoszech tworzy pań- 
stwo specjalny aparat instytucyj "pars Stz „talnych', które pozwala- 


Ja unikać bozpo$rodnicgo zaangażowania państwa i sa, pomyślane 


————— M 


T" 


> 
` 


jako forma przejściowa pomocy państwa, zmierzająca do później- 


szego wyzbycia się nabytych udziałów. W Czechosłowacji państwo 


z tytułu pomocy kredytowej angażuje się w bankach przez co rów- 


nież unike bezpośredniego przejmowania przedsiębiorstw przemysł40-— 


wych. Działanie przez instytucje kredytowe jest drogą pośrednią, 
która zostawia przedsiębiorstwom przemysłowym większą samodziel- 
ność niż przy bezpośredniu przejmowaniu przedsiębiorstw przemy— 
stowych, a równocześnie pozwala na łatwiejszą likwidację udzia- 
łów państwa. W ten sposób etatyzm w tych państwach jest nniej 
zaborczy i mniej się daje odczuwać. 

Wszystkie wspomniane 5 państwa posługują się interwencjo- 
nizmem w znacznie silniejszej mierze niż etatyzm. We Francji 
jest to interwencjonizm głównie kredytowy, w Czechosłowacji, © 
zwłaszcza we Włoszech interwencjonizm organizacyjny, działający 
przez przymusowe zrzeszenia i reglamentację cen. W stosunku do 
tej działalności interwencyjnej, działalność ściśle etatystyczna 
państwa ma duzo . mniejsze znaczenie, | x 

W Niemczech krach bankowy w 1932 r. doprowadził do masowe- 
go przejmowania udziałów przez państwo, ale od roku 1934 nastę- 
puje proces odwrotny. Niemcy w praktyce realizują te same zato- 
żenia, które Włochy stareją się osiągnąć ułożoną z góry akcją 
programową działania instytucji parastatalnych. 

Na podstawie obserwacji wszystkich krajów można. stwierdzić 
jak dalece sposób likwidacji udzielonych przez państwo kredytów 
üdecyduje o rozwoju etatyzmu. Instytucje finansowe są wszędzie 
nieodzowną drogą wpływu państwa ne przedsiębiorczość prywatną, 


ale tylko tom, gdzie poństwo kredyt udzielony likwiduje drogą. 


be 


- 44 


przejmowania bezpośrednich udziaXów w przedsiębiorstwach prze- 


 nystowych, etatyzm postępuje i rozwija się. Jeśli państwo unika 


bezpośredniego przejmowania przedsiębiorstw, wówczas zawsze 


łatwiej może likwidować swoje udziały w bankach i instytucjach 


finansowych. Udział finevtcwy peństwa ma zawsze charakter bar- 
dziej oderwany, podczas gdy udziaz w przedsiębiorstwach przemy- 
Słowych staje się faktem realnym, trudnym do zlikwidowania, a 


naj trudniejszym wtedy, gdy państwo obejmuje bezpośrednio zarząd. 


Przedsiębiorstw. Tej drogi ۵ +rzegają się Francja, Włochy 


t Czechosłowac ja nawet przy na 82 خفن‎ 2 zaangażowaniu kredy- 


towym À 


Rentowność wtatyzmu przedstawia się naogół słabo, o ile 


PRE monopole i poczty, które przynoszą poważne dochody. 


Już Sytuacja kolei jestna bgół gorsza, co zresztą tłumaczy Się 


tym, że koleje w omawianych krajach byty wszędzie przedmiotem 


Tdzo poważnych inwestycyj Z° strony państwa i koszt oprocen- 


_ lówania tych inwestycyj ¿est jednym z niewątpliwych powodów 


deficytowości kolei włoskich i ozeehosrowaockich. 


Co się tyczy przedsiębiorstw bankowych, które wszędzie 


Powodują dla skarbu znaczne dopłaty,: to angażowani e się w nich 


Państw miało we wszystkich omawianych krajach charakter و‎ c 


nosci Subwencyjnej t.j. przychodzenia bezpośrednio bankom Tub 


za, ich pośrednictwem przemysłowi z pomocą w ciężkich chwilach. 


Dlatego nejwyższe napięcie działalności przypada wszędzie na 


| "res kryzysu między rokiem 1951-1955. Po tym okresie wszystkie 


Państwa wkraczają, a przynażuniej starają się wkroczyć w okres 


likwidacji powiększonego przez kryzys udziału finansowego 


E AB = Ok 3 š 


^ w przedsiębiorczości prywotnuej. Udaje się to tym lepiej, iu 
` bardziej pośredni jest wpływ państwa lub banków poistwowych na. 
. przedsiębiorstwa, którym państwo przyszło z pomocą kredytową 
`. bezpośrednio. EE DA OSA | 
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l. PRZYCZYNY ROZWOJU ETATYZMU W POLSCE. 


Btatyzm w Pólsse jest produktem historycznego rozwoju, -za- 
równo gospodarczego jak i państwowego, Etatyzm nie datuje się 
od dzi$, ale narastał powoli i stopniowo od pierwszych lat na- 
szej państwowości, częściowo jeszcze przedtem w okresie przed 
niepodległościowym, a szczególnie w latach wojny, 

U samej kolebki nowo-odrodzonego Państwa Polskiego 
znalazł się etatyzm, jako organicznie związany z — 1 
warunków, wśród których należało tworzyć nową administrację 
państwową, Wśród nich najważniejsze znaczenie należy przypisać 
następującym czynnikom: 

1/ Wojna była ważnym czynnikiem proetatystyoznym. Zmuszała 
do reglamentacji i centralizacji, do monopolizacji i  biuro- 
kratyzacji gospodarstwa. W tym względzie etatyzm na ziemiach 


Polski rozpoczął swe intensywne działanie już w ».1914, 


Państwa zaborcze, ۰ okupacyjne powoływały do życia centrale 


handlowe, przemysłowo i rolnicze, t.j. główne centrale surow- 


 €OWO, tworząc szereg monopolów lub półmonopolów w różnego 


rodzaju zakładach i urzędach gospodarczych. Polska,na której 
ziemiach wojna trwała dwa lata dłużej, niż w innych krajach 
ouropejskich, odziodziczyła po zaboroach i okupantach aparat 
Zotatyzownny, zmonopolizowany i Scontralizowany, a następnio 
zmuszona była na skutok wymogów wojonnych jakiś czas do 
kontynuowania tej gospodarki, co trwa mniej więcej do r.1921, 
2/ Fakt iż Państwo powstało zo zjodnoczonia 3 dzielnie, 


ej. $8 5 zabarów rządzonych na podstawie 5 odmiennych urządzocń 


SE, s 

| państwowych, zaciążył xównioz w pewnym stopniu na rozwoju eta- 
| sms, Przedsiębiorstwa państwowo, zakłady, monopole w każdym 

| saborzo odmionno, zostają przejęte przez nowe Państwo rozbudo- 

mano na caiy obszar Państwa i upowszochniono. I tek n.p. mosopol 
Solny, który przed «wojną istniał tylko w Małopolsec i na Śląsku 


2 0 ۵ La 
Cieszyńskim w postaci monopolu produkcji /od r, 1834// rozszorzo- 
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ny jako monopol handlowy dokrotem Prez,Rzeczpl. z 30 gnndnia 


1924 r, na toron całogo Państwa, 
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Monopol spirytusowy, który przed wojnę istniał tylko na 
| toronąch b. zaboru rosyjskiego /od r; 1894/, a który już w ozasio 
E staje się monopolom faktyczny , obowiązującym w b. zaborze 
 Druskim i austriackim na skutek wojennego zajęcia spirytusu 
przez państwo - zostaje w latach 1919 -1921, a ostateeznio w 
Ë , 1924 rozciągnięty na Een całego mństwa, 

Monopol tytoniowy, istnicjący przed wojną tylko w b.zaborze 
| austriackim, a w czasie wojny już częściowo na terenach okupacji 
| nianiockicj i austriackiej, zostaje ustawą z 1 czerwca 1922 r. 
rozciągnięty jako monopol zupełny na teren całego państwa, 

d Podobnie ma się sprawa z wielu przedsigbiorstwami państwo- 
| wymi, które Pańs two Polskie tylko rozbudowuje i upowszechnia, 

| Tozciągając ich działalność na cały kraj, | 

Galicyjski Bank Krajowy we Lwowie zostaje przemiańowany 


_ Ustawą z 7 kwiotnia 1922 r. na Polski Bank Krajowy z siedzibą 


AË 


NE 
3 | 
p na cały teren Państwa. Galicyjski Wojenny Zakład Kredytowy 


Bi Warszawie, a zakres działalności Banku rozciągnięty zostaje 


zostaje ustawą z 23 marca 1922 toku przemianowany na Państwowy 


| Bank Odbudowy z siedzibą w Warszawie, a teren jego d EU 


| 
A 
i 


= na całe Państwo, 


Z instytucji iych wwotaje potem wielki bank państwowy, 


f ktory odegrał wielką rolę w rozwoju etatyzmu, a mianowicie 

r Bank Gospodarstwa Krajowego, któryppwstajo w r.1924 z fuzji 

| trzoch instytucji bankowych: Polskiego Banku Krajowego, Banku 

۱ Odbudowy i zakładu Kredytowogo Miast Matopolskich. 

E Instytucja Pocztowej Kasy Oszczędności, znana tylko w b. | 
zaborze austriackim / w byłym zaborze pruskim była tylko instytu- 
cją pocztowych urzędów = zostaje powołana do życia już w 

r. 1919 / następnie rozbudowana W r.1924/ na terenie całej 
Polski, 

Działalność instytucyj Ubezpieczeń wzajemnych budowli od 
ognia w b,Krélostwio Kongresowym zostaje rozciągnięta i na byłą 
dzielnicę WEE ustawie z dnia 25 czerwca 1921 roku, 

Ę która powołała do życia Polską Dyrekcję Ubezpieczeń Wzajemnych, 
E pó£nioj przekształconą na P.Z.U.W. 

Państwo Polskie odziodziczyło dużą liczbę przedsiębiorstw 
. Państwowych po zaborcaćh. I tak z większych należy wymienić: 
a/ po rządzie austrjackim - Państwowe Zupy Solne i kopal- 
nic Brzoszezo, Cdbonzyniarnig, rozbudowaną później i przemio- 
niong na "Polmini; 

b/ po fiskusio pruskin - "Chorzćw", rurociągi i stacje 
wodno /późniejsze Zakłady Wodocisgowo/, kopalnie węgla na Gór- 
nym Śląsku/ Knurów, Król i Bielszowico/, Hutę ołowiu ` i srebra 
W Strzebowioy, warzelnie soli w Inowrocławiu, udziały w 
Stoczni Gdafiskioj; ۱ 


o/ po.rzadzio rosyjskim, wzgl. po państwowyn rosyjskin domu ` 


| 
Q 
l 


panującym - tereny węglowe w Zagłębiu Dąbrowskim, warzolnio soli 
w Ciechocinku i Hutę Blachownia; 
رل‎ pg Galicyjskim Wydziale Krajowym - wyłączności węglowe 
w Zachodniej Małopolsce, Gnlicyjski Bank Krajowy, Galicyjski 
Wojenny Zakład Krodytowy, Kopalnie Spytkowice, udziały w 60 
Akoy jno j Eksploatacji Soli Potasowych, | | 
Ponadto po wszystkich 2 zaboreach Państwo Polskie odziedzi= 
02030 koleje państwowo, lasy, domeny, pocztę, telegraf i bada 
Państwo łącząc, rczbucowując i rozciągając wszystkie te i 
Przedsiębiorstwa na cały toron - od samogo początku stworzyło 
dość szerokie ramy dla gospodarczej działalności państwa, które 
Po ton zostały josaczć rozszorzone drogą inwestycji lub dalszych 
nabytków, 
3/0drodzone Państwo znalazło się w warunkach szczególnie 
sprzyjających powstaniu otatyzrnu. Dziedzictwo wojny, o którem 
Już WSponniclis$uy, zniszczenia wojenne, które bezpośrednia 
działalność 3 starała się odrobić, atmosfera rewolucji 
Społecznej, która panowała wówczas w Europie i która działalnośch 
etatystycznej ` nadaje prograriowy kierunek, wszystko to złożyło 
Się ma rozrost etaty zzu à | 
Istnienie, młodego, niezróżni co 0 należycie przemy 
słu, wykazującego wielkie luki w całych gałęziach produkcji i 
oksploatowanego przeważnic przez kapitały zagraniczne araz wynika- 
jaca stąd chęć pośpiesznego ukrajowienia przemysłu, były dalszym 
czynnikiem prootatystyoznyn i ważnym motywem bezpośredniego 
angażowania sic Państwa w przenysł» 


Dużą role odograły tu również wymogi obronności kraju. 


= 7 

۱۳۵ 110000108280 ۰ W T, 1918 znalazia sie bez odpowiednio 
zróżnicowanogo  przonyszu,potrzebnego do obrony kraju L.J. 
Przede wszystkim bez przemysłu wojennego, Fabryki broni i aumunie 
cji, fabryki chemiczne, fabryki sprzętu komunikacyjnego, 
fabryki eloktro-techniczno nio były budowane przez zaborców na 
ziomiach polskich, Dopiero po wojnie inicjatywa prywatna urueno 
Dita niektóre działy. Inne lożały nadal odłogiem., zachodziła 
konieczność powołania ich do życia bez względu na wymogi 
"entowno$oi,. A to właśnie mogło uczynić najłatwioj Państwo. 

4/Joszcze jeden czynnik odegrał w pierwszych latach pań- 
Stwowości polskiej poważną rolę proetatystyczną. Była nim 
wynikająca z braku 


Słabość nornalnyoh dochodów podatkowych, 


na wiasnego 


lcżycie rozwiniętego ustawodastwa skarbowego, 


Pystenu i doświadczonej biurokracji podatkowej, W dodatku opos 


inflacji wojennej i powojennej nato sprzyjał rozwijaniu eig 
normalnych źródoł podatkowych. A wymogi skarbowo były duże. 
Stad dążność do pokrywania wydatków drogą monopolów skarbowych, 
które „jak sądzono, boda, wydajne, Według obliczeń Edwarda Taylo- 


ra i Ignacego Woinfolda czwarta część ogółu wpływów państwowych 


| OZe6rpana z ziem polskich przez zaborców pochodziła 2 przedsiębiorstw 
i własności państwowych - i to przy małym zakresie przodsię- 

biorezoóáci i wyłączności państw wej. W okresie inflacji checia- 

no uniezależnić gospodarczo państwo od zanikających w czasie 

inflacji wpływów podatkowych a rozbudować własną działalność 

gospodarczą, która w czasie inflacji ma perspektywy dużych, 

choć coprawda pozornych zysków, Polska w pierwszych latach 


swoj państwowości duży nacisk kładzie nio tyle na system 


de 

podatkowy, ile na rozbudowę monopolów, starając sig w ten sposób 
pokryć swe wydatkk , 

| wobańie momopolów, a więc najprzód monopolu spirytusowe- 
SO, tytoniowego, solnego ,lotoryjnego, wreszcie zapałczanogo, 
tej to okoliczności należy przypisać. Powstanie monopolu zapał- 
czanego, które było równoczesne w wielu wypadkach z częściowernm 
WyWiaszozonien zainteresowanych właścicieli fabryk zapałczanych, 
tak samo jak powstanie monopolu spirytusowego, było podyktowane 


ciężką sytuacją Skarbu Państwa. 
4% H H 
R e = 


W ten sposób już u sanoj kolebki nowo-odro dzonsgo pals twa 
Stoi duch otatyznu, który stwarza szerokie rany dla działalności 
SOSpodarczoj Państwa, który kładzie podwaliny pod późniejszy 
Przymusowo już odbywajoey się następnie rozwój, Gospodarka wo- 
Jenna, szeroko rozbudowany 90 wzgłędów finansowych system 
nonopolów, / względy obronności kraju, które powoływały do życia 
Szereg galof£i przonystu/ były punkten wyjścia otatyzmm, Później 
dołączył się do tego syston fiskalny, który droga ma ue 
obeiążeń prowadzi do nierentowności warsztatów i do przejęcia 
ich przez Państwo oraz szeroko rozbudowany system interwencjo— 
nizny i reg-lanentacji, działający w tym samym kierunku, 
Z kolei chcieli byśmy pokrótce przedstawić rozwój etatyznu 
Poszczególnyni fazani historycznymi, zaznaczając , że przez 
etatyzm rozumieć będziemy bezpośrednią działalność gospodarczą 


Państwa o charakterze prywatno- gospodarczym t.j. zarobkowyn, 


Jako przemysłowca górniczego, hutniczego, przotwórezego, jako 


kupca, bankiora, ubezpieczeni owca, transportowca i t.d, s 
uc „ROZWÓJ: BNATYZMU W POLSOR. 


Pierwszą fazą w rozwoju otatyzuu polskiego jest okres 
etatyzmu wojennogo, Datuje się on od listopada 1918 do narca 


1921 Da Du Ja do traktatu ryskiogo /18 marea 1921r/.We fazie 


Sed etatyzm jest wynikien wymogów wojny. Potrzeby wojny zas za, J 


do kontynuowania gospodarki wojennej, do rozbudowania roZzlicz- 
nych urzędów, centrali i zakładów gospodarczych, przejętych 7 
całego aparatu etaty styoznego gahn 


ok > 4: ۰ 3 
kresu wojny światowej, t.j» 


rzonego przez zaborców i okupantów. 
Przypomnijmy tylko niektóro 2 nich, W okresie tym widzimy 


Urzędy walki z lichwą i spokulacją, urzędy i izby przywozu i 


wywozu, komisjo dowizowo, urzędy zbożowe, urzędy xozüzioloze 
rzędy zionakic] rzędy cdbudowy; Komisje rowizyjne, Wojenny 
Zakład Kredytowy /późniejszy Bank Odbudowy/; x 
Ministerstwo Aprowizacji, Departamenty Aprowizacji . i urzędy 
aprowizacji, państwowy nadzór mieszkaniowy, Państwowy Urząd 
Naftowy, wreszcie rady i konisJje póznogo rodzaju. 

jak przymusowy wykup zboża i 


Widzimy tu takie instytucje, 
iat, przymusowe 


y omłót, przymusowy ۳ 


zionniaków, przyrrus ow 
ynus owy przerób, kontyngenty zbożo- 


zagospodarowanio, odłogów, prz 
we, przymusowy obrót bydłem, &winiani, kozami, przetworani 
Digsmyni, tiuszoznni, nlokion i e a.,ograniczonia spożycia, w 
| Szozogólnoóci nabiału i mięsa, wydawanie norm żywnościowych , 


dgólny sekwestr surowców | i półfabrykatów aW szczególności 


ropy naftowej, wosku zioune o i ecrezyny, dalej wyrobów włókien- 


1 


niczych, skór i garbaików, ziota i srebra, zbiorników i cystern 
naftowych, kosci i t.d., mooopol handlu cukrem, węglem, spirytu- 
SCR, drzewem, 

Działały wtoGy nie tylko wyinożgi wojny, ale i refleksy rorolu 
cji socjalnej, która objęła eats Europo wschodnią i Środkową, a 
która i na naszym terenie odzywa się silnym echem, Swiatopoc ie 
3S9ejalistyozno-reformatorski obok potrzeb wojny kształtuje 
instytueje i politykę gospodar ezé, tego okresu. Nowa biurokracja 
CZQStO wykracza poza wynosi okrosu wojennego, okazując 


LAO SG tworzenia w vovodzi peviorowyoh ustaw reglanentacyJ: iych 


۷ 


LA 


9GDOwiadajaoych in urzędów, rad i komisyj e 


4 : i e e j] e 
Instytucje powstałe w tvi okrosie ulesna, potem prze: [SPA 


e 


b EUNT z F: - م2 با‎ ^ y 7 ÓW ۱ 
likwidacji, ale nie pozostaną boz wpływu na dalszy ۵ wypadkówe 


ZSEE y cza- 
Niektóre 2 nich będą, poten przejęte, 4zcl. przekształcone W * 
Sie pokoju. Przymusowa ;ospodarka spirytusowa doprowadzi do 


monopolu , przymusowa sospodarka naftowa i cukrowa pozostanę 


? 
instytuejami stałymi - po pewnym przekształceniu, PrzynusowWe 


^ 


Ze = D 9 ^ ter ep c Ll e 
.95podarka węglowa poz zostawi cXogbokie ślady, Przymusowa GOS POA 


ka mieszkaniowa wlec sig bedzie po dziś dzień, Nawet przymusowa 
LoSpodarka zbożowa pozostawi szereg następstw, I wojenne zakia- 
dy kredytowe nie znikną bez śladu, ale ich zakres będzie 0 
wo przejęty przez inne normalne instytucje, 

W tym okresie widzimy takżo tworzenie pierwszych przedsio- 
biorstw państwowych o charaktorzo normalnym. Polska Krajowa 


Kasa Pożyczkowa, utworzona w r.1017 przez okupantów niemieckich, 


SE 


przejęta zostaje. jako państwowy bank emisyjny, z działalnością 
obejmującą cały teren Państwa, Bank ten w 1,1924 ulegnie 
przekształceniu na Bank Polski, jako na bank akcyjny. 

5 ی‎ a EET sie Polski Państwowy Bank Rolny, /potem 
przekształcony ustawą z 10 czerwca 1921 r, na Państwowy Bank 
Rolny/,dnia 7 lutego 1919r. Pocztowa Kasa Oszczędności. Obie 
te instytucje odegrają wielką rolę w etatyzmie kredytowym, P.K.O, 
później również w ubezpieczeniowym, 

| W pracy nad odbudową zniszczonego przemysłm i rolnictwa 
państwo udziela pierwszych gwarancyj i poręk kredytowych, jak 
n.p. ustawą z 25 listopada 1920x*x, fowarzystwu Kredytowemu Prze- 

mysłu Polskiego do wysokości 20 milj. funtów szterlingów 
albo związk/ Syndykátów RolnihzychKooperac ja Rolna' do sumy 2 
milj. funtów szterl. Państwo udziela także obficie kredytu, 
zniszczonym wojną, przedsiębiorstwom przemysłowym poprzez państwo 
wy bank emisyjny,Polską Krajową Kasę Pozyozkows&. 

OBły ten okres jak powiedzieliśmy, stoi pod znakiem wojny, 

Etatyzm ówczesny ma więc przeważnie charakter okolicznościowy 


i przejściowy» 


a/  tatyzm wojenny. 


Faza druga - to okres tworzenia podwalin ustrojowych, 
gospodarczych, skarbowych i administracyjnych dla nowego Państw, 
już w atmosferze pokoju, ale jeszcze pod bezpośrednim wpływem 
wypadków wojennych» S 

Jest to faza, która trwa od marca 1921/ij. od daty gral š 


tatu ryskiego, konstytucji marcowej i plebiscytu górnośląskiego/ 


do grudnia 1923 r. /tj. do daty objęcia rzędów przez gabinct 


IŁadysta.a Grabskieco/. To fazie tej etatvzm wojenny uległ 
likwidacji; w każdym razie acziomu skurczeniu,  Hinistrowvi: 


arbu wyznaje. pozl;dy antyotatystyczne, jak Jan Kanty Steoczko 
vski /24/XI 40205 13735 10214 ONA Miehalski E coa) 

3/Vi 1922 /, Pubert Ignacy Linde LAINIII x 4/IX 1925 Z; 
władysław Kucharski/1/iX 1923 - 15.XII icio AE działalność ich 
stanowi reazkojco przeciw naduiernenu rOZzpoGowi etatyżmu wojennego 
poprzedniego okresu. 

SCE likwidujo t.zw. wojenne urzędy >z "ospodarcze, a 
navet przejściowo i monopol spirytusowy, Sekwestry wojenne ulec- 
za ję likwidacji. Gospadarko przytrucową w wielu dziedzinach DS 
likiriduje się be OS osranicza, 

I w tym okresie wiazimy Jeanak tu i ówdzie rozbudowę bezpo- 
średniej działalności (ospodarczej Państwa, obliezonej na charak- 
ter normalny i stały - alo przovażnie w ramach konieczności | 
panstwowych, Kładzie Si. więc funóćamenty pod działalność gospodar- 
czę Pastwa w zakresie ubezpieczeń ogniowych., Ustawą z dnia 
23 marca 1921 tworzy sio na terenie b, dzielnicy rosyjskiej i 
austriackiej Polski, Dyrekcję Ubezpicczeń Wzajemnych, rezerwując 
dla niej także szeroko zakreślony dział ubezpieczeń dobrowol- 
nach, Dyrwkcja ta ule: nio reorganizacji rozp, Proz,Rzeozp. z 10 
października 1927 na P.Z,.U,WU, 

W tym okresie powstają dalsze banki państwowe t.j.Polski 
Bank Krajowy, /ustawą z 7 kuiotnia 1922/ przez przekształceiie 


Galicyjskiego Banku Krajoso;o oraz Państwowy Bank © budowy 


^N E 


/üustawc/?*5 marca 1922/ przez przekształcenie Galicyjskieso 
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Wojonne:o Zakiadu Kredytowe.o, 

Wprowadza się monopol tytoniowy ustawę Z 1 czerwca 1922 
wzgl. rozeinsa się na całe terytorium monopol austr jacki — 
DO prowadzi do likwidacji szere:u przedsiębiorstw prywatnych, 

W tym okresie kładzie się podwaliny pod działalność Państwa 
na polu morskim w ustawic z 23 września 1922 o budowie portu W 
Gdyni, 

W całości okros ton można uznać: za: Okres raczej cofania 
się eta tyzmu, przede wszystkim za Okres likwidacji etatyzinu 


wojennego, 


b/ Etatyzm okresu stabilizacji. 


Ukraczamy w fazo trzecią, która obejmuje rządy 1224 فقو‎ 
Grabskiego Od grudnia 1923 do listopada 1925. Jest to taż 
dużego rozwoju bezpośredniej działalności gospodarczej ee 
Utrwalenia i wzmocnienia etatyzmu. 

Jest to Okres kładzenia fundamentów pod szeroko zakreś loną 
działalność banków państirowych - co stało się podstawę dalszych 
"ostępów etatyzmu, jest to okres rozbudowy monopolów i wielu 
rzedsiębiorstw państwowych, Ograniczenia otatyzmu można się 
dopatrywać jedynie w likwidacji Polskiej Kasy Pożyczkowej, na 
której miejsce powołany zostaje dekretem Prez.Rzeczp, Z 20 
stycznia 1924 akcyjny bank emisyjny "Bank Polski" o karj£tale 
100 miltonów zż, - w każdoj inncj dziedzinie natomiast 
obserwujemy znaczny rozrogt otatyzmu, 


Dekretem Pana Prezydenta z 20 maja 1924 założony zostaje 


Bank Gospodarsct.a Krajowego drogą fuzji trzech banków paiistwowych, 
We Polskiego Banku Krajowczo i 2 banków wojennych: Państwowego 
Banku Odbudowy i Zakładu Kredytowego Miast Małopolskich, Z urucno- 
mieniem tego banku Polska wchodzi w okres aktywnego etatyzau 
bankowego, 

Rozbudowuje się Paistsowy Bank Rolny» Jeso kapitał zakłado- 
wy powiększa rozp, som z 14 maja 1924 /o 5 milj../, 


Doten rozp, Rady Ministrów z 25 kwietnia 1925 /do25 milj.x./ I 


ten bank odesra w nastepnya okresie ogromną rolę w etatyzacji 
kredytu diu. o voeroinowego, 

Monopol spirytusowy zostaje ustawą z 51 lipoa 1924 rozci&g- 
nięty na  terytoriuu Catoro Peenstra., W r. 1924 gabinet Wiadysiaia 
Grabskioso likwiduje pryvatny przemysł tytoniowy w związku 2 
zaciągnięciem pożyczki wioskioj. - a to kosztem 21,8 milionoów 

ówczesnych złotych, W r» 1925 ten sam rząd likriduje prywatny 
przemysł zapałczany = wprowadzajce ustawą z dn. 15 lipca 1925 T. 
państwowy monopol zapażczae Lwydzierżawiając go następnie za 
niskim czynszem Spółce SOC d | 

Dekretem Prez.üzoozp. z 30 grudnia 1924 zostaje wprowadzony 


ED ary 
monopol handlowy soli w cażej Polcee - obok dawniej istniejącego 
monopolu produkcji w iałopolsce - eo zmów likwiduje pewną مت هی‎ 
handlu prywatnego, 
W r,1924 rząd zawiora uiowę z fabryką "Ursus", która zobouic- 


zuje się do zbudowania w kraju fabryki samochodów. W ręzultacie 


fabryk& zostaje urzv* DOROCH kredytów B.G,X, znacznie rozbudowana, 


Q 


ccm - 15 = 
Pożyczka udzielona przez 'B.G.E. wynosiła 26.400.000 xs podezas 

` gdy kapitał akcyjny przedsiębiorstwa wynosił 15 milionów Z, co 
doprowadzizo w zońcu do przejęcia tej fabryki przez B.G.X., a 
następnie Pais jtwowyoh Zakładów Inżynierii. Jest to punkt wyjścia 


dla pe PU E który” ogkomnie obciążył 2 ۵ 1003 ۵-۰ 


nie motoryzacji kroju, 


Rozp. Min, Robót Publiozi nych Z Du lipca 1924 tworzy sig noz 
Wo przedsiębiorstwo pa.ct;o4o pod nazwą "Państwowe ZOK iady 
۰100002 2; SOWO z siedzib; w R&voylocaci, któro obejmujo 2 LAQ 
موم‎ Szybu Adolia Oroz część rurooiscós i stacje wodno, 


które przeszły J myśl konwencji concuskiej z 1922 r, na wrag- 


ność Mństia, | 

2 wpływów SĘ pożyczki a.urykańskiej t.zu. Dillonowsiioj, 
Soe uniętoj ne zasoudzic ustawy z 3 marca 1025 w kwocie 35 .ilionów 
dol./I transza/ udotocany zostaje/ po odliezoniu koty 40 nilimőów | 


2. na 8۵ kolci / Państwowy. Fundusz Gospodarczy, ` jako 
źródło kocich na "orocukoyjno cole 7 gospodarcze i budowlaneń 
7 elo „yrażenia o cytowane jJ cL taty 4 uruenonionien tego 
funduszu, któro o ; administrację po:iorza sio Bankowi Gosbodar: SU 
wa Era io eo Polska reliodzi W okrog czynnej polityki. eta vystycz- 


< Ro~ przemysłowej» 


 Jeàdnoezoónio v tym okrosio Rząd Stosuje na qusa skale 


* 


tyke udzielania poręki Giarbu Panstwa ZA instytucje 33 IO 


Wwa prywatno = co potem {r rouoltaeio prowadzi do Or ER mmeg 


 WZunoenionia tendency j etetystyezayeh v ' drodze przejęcia zbani kru- 


louanvoh przedsiąbiorsiw, 4 vax  Paüntwo brzojmuje w tyn ORE 


A ود‎ RRS ATES "en. vrwet Ok n à e Ss 
(۵ ۵0 Ed Kooprolne uo GU uro / čo Jysokości 250 GN اد‎ 


azterlin: Ode Zza ZObosiszania RA Kasy sopóiek Rolniczych 
Ee o nilje. z»/, za szoreg banków i towarzys tw, 
Szereg gwarancyj przyjmuje Bi za zobowiązania 2:11 1ص‎ 

° charaktorzo spółdzielczym / na zasadzie $65 ust. oe 0 
Statutu / -. na co Olrzzuuje 4E Zkarbü Państwa porękę d 
 WySokosci 85 milj. Z./dekret z 30 grudnia 1924/. Zhsada uGziole- 
nią porki została bardzo szeroko określona w dekrecie z 27 
Sierpnia 1924 Ia; który ustanawia «ranicę toj gwarancji na 
200, -nil. Zz., z iom, Zo gwarancja udzielona być moze za zobo: rec 
Ania osób fizycznych i prawnych, zabozpieczonych w pierwszej 


Połowie szacunku nieruchomości oraz zastawem towarow przeznaeze 


ych na wywóz do wysokości 205.  Póznioj ustawa 2 30 grudnia 


1924 zmnicjsza sumę tej poręki do 190 mil. z., by ustawe, 2 

1 lipca 1925 r, podwyższ zyć SCH sumo do wysokości 200 mil, z, š 

lub równcwartoóoi cej sumy W walutach. zagranicznych, | 
W sumie lata 1924 -1925 to  okros pierwszej na wielke, 

Skale zakrojonej ekspansji otatyzmu normalnego, nic wojennego; 

któr 


a obeiażyłea ogromnie gospodarstwo społeczno i budżet Panstiae 


od . Etatyzm wysokiej koniunktury. 


Lata 192 5/4926 i 1026/1927, lata oszczędności budzoco yo, 


zapocze t) SIER 
UR یی و‎ EA akcją "in, Skarbu Jerzego Zdizi.echońwskiego, 
Srzynogzą pewne zaheuaowanie tendoncyj eta ystycznych, Budżet 


nio pozwalał na vielzie wydatki etatystyczne, Był vo oki'es 


rodukeji wydatków, rodukcji uposażeń i skromnych Zaniorzei 


t 
= 
<O 
یا‎ 
O 


skarbowych, Zmienia sie to dopiero w okresie 1927 


ZAŁOŻ 


Rok budżetowy 1027/4028 przynosi pierwszą wielka, możnaby 
powiedzieć niczwykłe, nadzryżkę dochodów w kwocie 235 mil. z.,a 
następnie rox s P SE: aduyzko W kwócie OKOŁO 200 . ila 
W jesieni 1927 r uzyskana zostaje pożyczka stabilizt.cyjJna, 
która daje Rzędowi 62 EJ dol. U 2 DB. TANGO sziorlihactoos 
x Tworzą sic wiolkio zasoby kasowe, które pcha ję, do inrestycyj 
i zaanrażowań. Goltowizna, która w r. 1927 wynosi w Skarbie 114 
OEL ee ży, Wzrasta na 1 kogietnia 1920 ha 522 mily ER 
skup E procentowych z zapasów kasowych a, ss 
ückrotu z 26 lutego 1920/ do koty 75 nil, 4., a takáo przejścio =. 
Wo z funduszu utworzonoso na nadzwyczajne inwestycje > cid 
/na podstawie ustawy Z 31 marca 192607, następuję nowo porcki 
i nowe krodyty, następuje tworzenie nowych i rozbudowa starych 


e 


przedsiębiorstw panstwowych, POJLĘKSZĄ ających SWG kapitały zakła 
dowe, | | 
Uprawnienia Ministra Skerbu do udziolania poręki państwowej 
zostaja znacznie rozszerzane. K/ntynyont maksymalne j wysokości 
poręki, ustalony ustawą z 1 lipca 1925 na 200 mil. w. Zostaje 
dekretem Prez,Rzoczp, z 17 maja 1927 podniesiony do wysokości 
1.500 mil. sie W złocie, z czego kontyngent poręki za zobowią 2 
nia banków państwowych ustalony zosta ije na 500 mil, d. w Zła, 
a kontyngent poreki za zobowiązania przedsiębiorstw państwowych 
również w wysokości 500 UII zx. W BLOONS uprawnień tych Rząd 
korzysta istotnie w szerokioj miorze, | | 
"m pożyczki stabilizacyjnej uzyskanej w josioni1927 r.R SO 
tworzy zgodnio z planem stabilizacyjnym specjalny fundus2.: Pań- 


 stwowy Fundusz Kredytowy , tzw, fundusz "F" na cele kredytowe 
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przedsiębiorstw państwowych i na cele kredytu rolniczego, na 
który przeznacza początkowo kvote 141.5 mil. Z, potem po zwol- 
nieniu pewnych kwot z pożyczki stabilizacyjnej w r.1929 = 
Sen 173.6-mil. zc. a w ©. 1950 - 198.6 mil. «7. Z.8umy v6j prze- 
ważna część użyta zostala jako kredyt dla banków państwowych 
i przedsiębiorstw państwowych, :1.in. na kredyt dla Państwowej 
Pabryki Zwiążków azotowych w Tźrnówie /54.1 nil. z./, dla 
Polskiej Poczty, Telegr. i Telef. /19.5 uil.z/, dla Państwowej 
Wytwórni Aparatów Telegr. i Telef. /15 nil. zZz./, dla Państwo- 
rych Zakładów Wodocisgowyeh na Górny: Slasku Xb5,.5- mi 27 / و‎ 
dla Państwowej Fabryki Olejów liineralnych '"Polnin" /1.5 mil.Z./; 
dlacżegslugi Polskiej-/7.3 Nil: g./, dla Spóxki EEN Eksplo- 
atecji Soli Potasowych /1.5 nil. des dla Państwowych zakiadów 
Inżynierii /1.5 nil. 7./, jakotez na nabycie listów zastawnych 
B.G.K. i P.B.R. itd. Tylko niewielka część funduszu "P" POSS 
na nabycie listów zastawnych Towarzystw Kredytowych i banków. 
ziemskich. Według bilansu na 1.X..953 stan tego funduszu Wyno- 
Shy 100.6 nil: 5 czego na kredyty dla przedsiębiorstw pañstwo- 
EEN /X&ecznie ze Spółką Akcyjną Soli Potasowych/ przypadała 
kwota 140.5 nil. zle 
Z sumy pożyczki stabilizacyjnej Państwo przyjmuje ponadto 
poważny udział w Banku Polskim przez nabycie drugiej enis ji 
akcyjna kwotę nominalną 50 mil. te za cenę /5 mil.z. Udział 
ten Państwo zatrzyuiuje do wiosny r. 1956. 
Począwszy od r. 1927 ogrounie rozrasta się dział gospodar 
ki pozabudżetowej, gospodarki funduszowej, ی ی‎ i banków E 
państwowych i gospodarki suuaui obrotowyui = co bardzo uratwia 


aliaentowanie etatyzuu. 


hd 


Paa awa dla ogromnego rozwoju etatyzmu w tym okresie jest 


1۳۲۵ ۵۵ iozys crie rozbudowa państwowego aparatu kredytowego i 
bankowogo. Rośnie suma specjalnych gwarancyj Skarbu Państwa za 
działalność kredytową, banków państwowych a to powyżej kontyngon- 

tu poręki ZA banki państwowe, ustalonego dekretem z 17 maja 

 1927r., zwiększa się zakres dotacyji i lokat bankowych: Państwa, 


Kapitały zakładowe banków pans towych zosta ją znacznie 


.. Podwyższone. Rozbudowic ulega B. G K y którego kapitał zakłado 


wy zostaje powięks zony W końeu do sway 150 mil, wę, % zakres 


działa alnośei w licznych zmianach statutowych ulega roZzszerzo- 


IM. - Również: "wzrasta wciąż i poręka Skarbu Państwa za 


_ Jego działalność kredytową,zostaje ona ustalona w wysokości 


060 Inl doza obligacje komunalne, 295 mil, zL. za obligacje 


bankowe, 34,4. mis. 1. Za wkłady oszczędnościowe, a ża wydane 


Przez B.G.K, listy zastawne-boz ograniczenia, Odpowiednio do 


e tego zwiększa się ekspansja kredytowa Banku Gospodars twa 
Kra jowogo, 


W okresie 3-letnim od 31 grudnia 1927r. do 31 grudnia 


1930r, „lokaty. Skarbu. Paña twa w B,G.K, rosną z 572.2 mil, zb. 


na 209, 2 mil 2b. kredyty diugo- -terminowe es BG... 


20 6 mtl, sł. NA 108. 8 mil. ره‎ kredyty Gługoterminowe B, G.K. 


en funduszów państwowych 2 227 e nil, Te na 589,1 mil. Te, 


) 


oni jo listów zastawnych i obligacyj B.G. K. w okresie 
1988 -1930 z 583 nil, Z. na 735.4 مه‎ 
| Również w Państwowym Banku Rolnym kapitał zakładowy 


Zostaje de EE | E p mi | E 
Ostaje podwyższony w r, 1928 z 25 mil..Z. na 100 mil. æ. use 


-20 E: 

| Rómioozeónio zmiany statutu rozszerzają wciąż zakres działalnoś ` 

ES i kredytowej PBa R. و تنم‎ również suma gwarancyj *arbu. | 
Pań istwa Za działalność kredytowa P. B F; 5: ustalana zuianiający- 
mi się wciąż rozporządzeniami Min, Reform Rolnych, W końcu tego 

okresu, rozp.Min, Reform Rolnych z dnia 8 maja 1950 ustala | 

. porękę Skarbu Państwa za listy SE na Sung 515 mil. zb e 
nur x a za obligacje melioracyjne na 150 nil. X W zła - 

Odpowiednio do tego działalność P.B,R. ulega ogromnej 
rozbudowie, Na przostrzoni 2 lat od 31 grudnia 1927 >. GO 

21 &rudnia 1950 funduszo z i lokaty Skarbu: Państwa W 
P.B "R. rosną z 184,2 na 401. 6 nil. da و‎ pożyczki diugoternino ` 

we EBE udziolone Z funduszów państwowych, Z 9^. 6 nil, Ak 
+ RA 363, CBE: Złaz eris je. listów zastawnyoh cis obligaoyj PBA 
SW Szasokresi e 1928 -1930 z- 154, 6 nil. na 322 mj. d, Cyfry 


te są miarą zawrotnego tenpa. x wzrostu skarbowych kredytów 


„bankowych, 


|. Rozszerza sig równioż T daiedXalno&é P, K, O. SC? „ Stan wkładów 
W ciągu 3 lat od 31/XII 1927 do. 31/XII 1930 2 6 mii. d 


| Ra 253, 7 nil. SE a odpowiednio do tego ZWIĘKSZA się działal 


| tość P. pem O. na polu państwowa go krodytu długoterminowego, 


i We polu kredytu długoterminowego rola Państwa staje SE tak 
dominująca, że możemy ` mówi 6 o prawie całkowitej etatyzacjá 
kredytu : diugotorninowogo. I tak, w. (^ emiisji listów zastawnych ` 
e: obligacyj, dokonanej w cigg u 1928. r. "na kwotę 601 mil f Z.bunki 3 

- państiowo uczestniczą kwotą 427.9 ub), w r, 1929 na kwotę 

289, 2 mil. Z., kwotą 201,9 mil, Z., aw r. 1930 na kwotę 281,7 
mój: D MEN 159.8. dlc. Stanowi to przóciętnio Około 2/3 
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2 aaen "Fiat" و لت‎ 
2/ wozporządzonicm Rady Ministrów z dnia 21 grudnia 1927r, 
wydzkelone zostają z administracji państwowej warsztaty lotniezc 


i przonianowanco w wiolkie przedsiębiorstwo lotnicze pod firmę, 


v 


Państwowe Zakłady Lotnicze /P.Z.L./ w Warszawie, któro zaczyna”. 


ją konkurować i na rynku prywatnym, uruchamiając takie działy 
Jak obręczo do rowerów, błotniki rowerów Tcp. je | 

| 3/rozporzedzonion Rady Ministrów z 19 marca 1928 wydziolo- 
„No AA z administracji państwowoj wytwórnie aparatów tologra- 
fieznych a telofonioznych., z któryoh tworzy sig nowo przodsig- 
biorstwo pod NAZWĘ tPańs twora Wytwórnia Aparatów Telograficznych 
-i Telefoniaznych w Warszawio, Przoohodzi ono później i na 
RAUM wa produkcję radio-tochniczną, co zostaje usankc jonowane 


rozporządzoniom z 19 czerwca 1931, znioniającyn nazwę tego 


Przedsiębiorstwa po zospoloniu go z Wytwórnia Łączności na "Pań- ` 


stwowc Zakłady Tolo- i Radio مب‎ tochniczno! w Warszawie j 
4/ przonysł wojenny doznajo czbudcwy przez wydzüalonio 

z administracji i utworzenio nowych przódadębioriów pod nazwą : 
"Państwowa Wytwórnia Prochu i Matoriałów Kruszących" w Zagożdżo 
nio w powiecie Kozionickin oraz pod nazwą "Państwowych Wytwórni 
LO eaid! w Warszawie - a to rozporzodzonion Rady Ministrów 
Z 22 kwietnia 1927. Produkcja obydwu tych przedsiębiorstw została 
następnie rozszorżona, obcjzmując szereg działów komorc jadnych, 
jak maszyny do pisania, rowery, noble biurowe, kłódki, a nawet 
łyżwy, szczotki do zębów i td. ; | | x i 

00, wroszcio rozbudowie ulega Gwaroctwo Węglowe "Brzeszcze!, 


któro zostaje równioż wyodrębniono rozp. z daty 29 siorpnia 


y: ` 


LOL 


e 

1928, Rozbudowa nastopuje na pcdstawio szorokiogo planu 
inwostycyjnego na sumo 15.9 nil.. Z, z czego wykonano inwostycje 
kosztom 14.4 mil,., częsciowo a subwoncji Skarbu Państwa, a 
częsciowo z własnych funduszów, 

Z innych posunięć czysto komercjalizacyjnych należy 
wymienić: 
x 1⁄ komercjalizacją przedsiębiorstwa , wydzielonego 
tózporządzenion Rady Ministrów z 1 kwietnia 1927 pod firma 
"Państwowa Fabryka Związków Azotowych” w Chorzowie, sfuzjonoWwa- 
Aego następnie rozporządzonien Prozydenta Rzeczpl. z 15 lipca 
1933 œ Mo$ecicani pod firma "Zjednoczone Fabryki Związków 
Azotowych w Mościcach i w 01۵120171 0۷ ۰ 

e/komercjalizację przodsiębiorstwa wydzielonego rozporzą, gazo 
nion Prozydonta Rzplitoj z 10 lipea 1928 pod Ffirną "Wydawnictwa 
Państwowo ;. | 

3/ konorojalignojog " Państwowych Z kiadów Naftowyoh" 1 
Państwówych Gazociągów przez pożączenie w samoistne przodsig- 
biorstyo pod nazwo śPoliiini Państwowa F bryka Olejów Minoralnych+ 

4/ komercjalizację wytwórni urundurowania przy okrę cowych 

EE W Warszawio, w Krakowie i Poznaniu, z 

których rozporzodzonion Rady Ministrów z 19 narca 1928 utworzo 
no phzoüsigbiorstWo eanoistno pod NAZWĘ fi Po: ństwowe Z'kiady 
Umundurowania? /P.Z.U./ w Warszawie ; x 

By. wrosZzoio kc onoroejalizaejq " Państwowych Zak ŁadÓW ilodociq- 
GOWyoh na Górnym Sle Sku’, nrzoprow&dzcons rozporzodzonion Rady 
„Ministrów z 5 lipca 1928, 


Jak widzimy w rozpatrywany tu okrosio przeprowadzono ^ 


ا 
konorojalizaojo przedsiębiorstw państwowych na wielką, ska LQ;‏ 
konorojalizaoeja ta jodnak nio. zahanowartra rozbudowy przedsię‏ 
biorstw, alo przociwnie ogromnia przyczyniła się do niej,‏ 
ددص مهو wzmacniające ich zdolności krodytowe, dając in więksżą‏ 
ność, większe, swobodę ruchów, zwłaszcza większą swobodę inwesty‏ 
eyJNnĄą, x‏ 
Odrębny charaktor SILA komercjalizacja Koloi i Poczu,‏ | 
która nie wywarła dotąd wiQks zogo wpływu na adzinistrację tych‏ 
przodsigbioretw,‏ 
Rozporzáüzonion Prozydonta Rz plitój o utworzeniu przodsig-‏ 
I e "Polskie Kol. je Państwowe " n 24 września 1926 uzupoź- x‏ 
nionyn Rozp.Proz. Rzplitoj/z 29 listopada 193% tworzy się `‏ 
Przedsiębiorstwo tPolskio Koleje Żelazne”, |. jako samoistną‏ 
prawną, podlogajseg wpisaniu do rojostru handlowogo..‏ و989 
Przedsiębiorstwo otrzynujo w zarząd powierniczy E użytkowanie:‏ 
ca ty na ją „bok nioruochony Państwa, przoznaczony dO użytku‏ 
kolejowegc. | ER‏ 
'Konorejalizneja Poczty, Tolojrafu i Tolofonu zarzędzone‏ 
Zostaje Rozp. Proz, Rzplitej 2 22 marca 1928 r,/uzupoinionyn‏ . 
rozp, Prez, Rzplitoj z 21 paździornika 1932 ©./, na podstawie‏ 
których tworzy się nowe przodsiqbioretwo pod firng "Polska‏ 


Poezta Telopraf 4 Tolofon", wpisano dO rojostru handlowego ° 


Geck przodsiębiorstwo otrzynujoe 0 oksploatacji w zsrząd 


powiernieży i użytkowanio ` Y ajatek nieruchomy będecy własnością 


Państwa, a przoznaezouy do użytku poczty, te olegrafu i tolofonu, - 


Poza sfera rozbuory przodeigbiorstw W ramach posunięć 


konercjalizacyjnych, no violu innych odeinka ch zycia 


Aa) ARAB. Mo < 
AECH VE: Pło" 
1 kat T4 D 
2 fe ` 
e No [ » 


A DE ue 
gospodarczego, obsorwujemy ożywioną uziałalność założycielską 
i gospodarczą Państwa, 
Na specjalnę wzmiankę zasługuje etatyzm na odcinku morskim, 


gdzie tworzy on szereg pozytywnych i twórczych wartości, które 


MSZ 


I wzbogacą na trwałe gospodarstwo polskie, 


Na odcinku morskim bezposrednia działalność gospodarcza 


Eaństwa jest bardzo ożywiona, Podstawę prawną dla budowy 


portu w Gdyni, jako przedsiębiorstwa państwowego stwarza - Jak 


powiedzieliśmy już — ustawa z dnia 25.XI 1925, Ale trudności 


finansowe stoją na przeszkodzie efektywnej i intensywnej budo” 


"i9 portu, Trudności to zostają przezwyciężone dopiero za CZASÓW 
S S JS OO i 
/kiorownietwa spraw iorskich przez min.inż. Eugeniusza Kwietkowe 


skiego, Dopiero w latach 1926 -1928 praca nad rozbudowę 


Portu gdyńskiego przybiera żywsze tempo, które doprowadzi 4o 


C : TP | 
lo Powstania największego nowoczosnogo portu na Bałtyku. 


Gdynia stała się ośrodkiem budowy szerogu uzupołniająęcych. 


aa: przedsiębiorstw państwowych, Jak chłodni i składów porto- 


V : : Ge E SE 
ych w Gdyni, Polskicj Agencji Morskiej 1 t. d, 
W związku z tyi Państwo podejmuje sią także roli, armatora, 


ne Już wyżej przedsiębiorstwo iZoegluzża Polska", przenioniono Nec 


CI 
C v 


۲8 Z 17 marca 1932 r. na spółką akcyjną: "żegluga 


Polska y; ODORS Akay j nan y. Wir. 1929 prey udziale Państwa powsta. = 


Potem ustaw 


a komunikacji pomiędzy porta c a 


Skio Towarzystwo Okrotowo S.A." cla 
| | | rU 
- - ۹ š 2 A ° -r A S . e 4 4! 
IM Polskimi a Lohdynen. i Huilon, W r. 1920 uovstaje przy f 


žy d d 27 e 5 + e ۱ ۰ با مه‎ GC R m ۱ M # rec Ta e Y 1 M ra 
udziale Państwa polsko-duńskio przedsiębiorstwo żesluzowo, kbóre ۳ 


gg e Ze — 
dziś nosi nazwą:!Gerynia = Anoryka = Linie Źeglugowe S.A," dla 
komunikacji transatlantyckicj, Przodsiębiorstwa te wykazują 
od 1930 wielką okspansjg, organizując coraz to nowe linie 
regularne. 

Na odeinku  ubozpioezoniowynz reorganizacji i rozbudowie 
ulega Polska Dyrokcja Ubozpieczoń wzajomnych, która 
rozporządzeniem Prezydenta Rzoczypospolitej z 27 naja 1927 zostaz 
je przekształcona na Powszechny Zakład Ubozpieczeń Wzajonnych 
z rozszerzonym zakrosonu ubczpicczeń zarówno przemysłowych, jak 
dobrowolnych = a to na toronio b. zaboru rosyjskiego ża wy jąt- 
kion n. Warszawy/ i austriackiego. 

Równocześnie Państwo wkracza i w dziedzinę ubezpieczenia 
życiowogo przoz P.K.0. FRozporządzoniem Ministra Skarbu z 9 
marca 1928 zezwala się Pocztowcj Kasie Oszczędności na przy juowa- 

nio na on Äer obszarzo Państwa ubezpicczonia na życie, z tym 
ograniezenion, Zo przy ubozpicezoniach indywidualnych sumy 
ubozpioezonia na  jodno ryzyko nio mogą przokracząć 10,000 zs; 

a ronty 1,2002.  roeznic. Dla wykonania togo tworzy. się odrębny * 
dział, który prowadzi ocdziolng rachunkowość i oddziolno zamkni ę- 

cia rachunkowo, Stanowi on niojako odrębnc towarzystwo ubozpioezc 

niowe, pracujące pod ta sano tylko firmą -; z tym, zo straty 

togo działu w razio potrzeby pokrywa P,K,0, W r,19533/54 dział 

ton uloga dalszej rozbudowie przez wprowadzenie ubozpioozon 

na kwoty powyżej 10.000 d. na podstawić badania lekarskiego, < 

Dziat ton rozwinął sio bardzo znacznio - osiągając w 1955 - 
1190785 nolis na. sito 178 mil. z 


Na wiclu innych polach otatyzm w latach 1927 -1950 poczynił 3 


`. 


مب 28 + 

duże postępy» Lasy Państwowo poraz picrwszy przystępują na 
wigkszą skalę do 8 owej przeróbki drzewa, rozbudowując 
ctatyzm leśny, 'zakładająe nio tylko tartaki, alo i fabryki 
dykt i zakłady ehónieznoj przeróbki drzowa, 

Na ton mnioj więcej okres przypada i działalność Państwa, 
Jako przedsiębiorcy W przemyśle przetwórstwa mięsnego, Bekoniar 
nio w Dębicy i Chodorowie, ktorych budowę rozpoczęła joszóézo W 
r.1926. śSpółdzielnia Zbytu Inwontarza Żywego” w Krakowie, zosta- 
iy przejęte przez Państwo, PO ukończeniu przez Państwo budowy 
obydwu tych przetwórni r, 1929 - Rząd przystąpił do ion 
okSploatacji, oddając je w administrację Państwowemu Bankowi 
Rolnonu na zasadach podziału zysku, 80% dla Skarbu, jako właści 
ciela, 20% dla. P.B,R, Jako adninistratoraZ 

W całyi tym okrosio 4927 ~4 950 widzimy ogromna, ofensywę 
Progranową otatyznu, karniono:/jo wysokini nadwyżkani budzo to 
mi, wpłatani pożyczki stabilizacyjnej i siłą rozpgdowe Wyso- 
1۳2 0 koniunktury. 


W okresie tym ukazuje sią prace zbiorowo uzasadnia ل‎ 


9tatyzm koniocznościę racjonalizacji i planowości w życiu 


SoSpodarczym, a mianowicio wydano w r. 1928 "Zagadnienia 
Gospodarczo Polski Współczosnoj" i" Na froncie zospodarczym' , 
"Również niektóre opinie w wydanoj w 9 publikacji Banku 
Gospodarstwa EE "Rtatyzai w Polsco" staję na gruncie 


Programowej rozbudowy działalności Pais twa, jako przedsiobiorey. 


a/  Etatyzm kryzysowy. 
Przechodzimy do ostatnioj fazy rozwoju Gta Ly zmu, do 


Otatyzmu kryzyeoWoco /1930 - 1956/, Na przełomie kryzysu 
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przychodzi ponc SEELEN programowe j akbywności etatystycz- 
nej, W roku 1930/1931 zjawia się poraz pie >rwszy od 4 lat deficyt | 


budżetowy w kwocie 61.8 mil رم‎ który z biegiem czasu wzrasta 


i który opanowyny zostaje dopioro. w budżecie 1936/37.Przyjęta 
zasada, budżotowania miosięcznego uniemożliwia znaczniejsze 
Wydatki na cele  pozabudżotowe, Ale działa ją tu już samoczynne E 
Siły, związane z poprzednin zaangażowaniem siq Państwa w życiu `: 
 808podarczym, 

|  Frzosta jo dares Ste etatyzu kòn tunhthry | zwyżkowo j, 


ale rozpoczyna się nowy otatyzm, ścia NN który: w 


Cp 


dużej mierze stanovi formą ` nic aktywnego Sturm Mp. 
Statyzmu przyuusowogo, wynikającego z R sytuacji wielu. 


TN 


Przedsiębiorstw, x x 3 وا‎ A A cz e E 

Btatyzn kryzysowy, który. trwa po czasy ostatnio, był ای‎ es 
Sllng ofensywą etatyznu, żródłem togo. otatyzmu był kryzys i 
Kee pomocy wie olu przedsiębiorstwom, 
W kryzysie Państwo przejnuje szerog przedsiąbioratw, 
| Brzedowszystkim ZAŚ : | | 

a przedsiębiorstwa, które otrzymały Z banków państwowych 
kredyty, zagrożone rozwojem kryzysu. Państwo przokredytowało - 
Szerog przodsigbiorstw, które w czasie kryzysu nio mogły sorosS- 
tac BUYA ZO boy. izaniom; | | SS ۱ E Sm 

b/ przedsigbiorstwa, któro otrzymały ze Skarbu lub banku 
. państwowego gwaranojo za kredyt و‎ które Skarb musiał nastop- 
nio 2170811 201786 $ x x 

c/ przodsigbiorstwa, któro wedle uznania Rządu nio mogły 


ulee zamknięciu wze, likwidacji ZO wzzlodów socjalnych, zo 


puru. N 


| ZU ES. 
względów eksportowych lub ogólno-gospodarczych;' 

d/ przedsiębiorstwa, które Skarb chciał utrzymać jako 
ważnych dostawców armii,kolei,monopolów i t. وم‎ 

e/przedsiębiorstwa znajdujące się w rękach kapitału ZAgra- 
nieznogo, które Rząd chciał wysanować, jako placówki krajowe,t;, 
takio które Rząd chciał ukrajowić, korzystając z ich sytuacja 
kryzysowej, a uznając ich poważną rolę w gospodarstwie isci 

Liczne kryzysowe nabytki etatystyczne można prawie bez 
wyjątku zaliczyć do jednoj z tych kategoryj. 

Ogromna partia przemysłu chomicznego, przemysłu motaluxpioz 
Rego, przemysłu górniczo-hutniczeso, przemysłu włókienniczego 
dostajo się w kryzysie w ręce Państwa, jako przedsiębiorcy, 

Gespodarstwo prywatne w porównaniu z gospodarstwem 
państwowym wychodzi z kryzysu osromniec osłabione. Waajesny 
stosunek tych dwóch gospodarstw uległ poważńemu praesunigciu. 

W przemyśle .chomieznym z nabytków kryzysowych wymienić 
należy nabycie "Azotu" S,A,, którego sytuacja naprzód na tle 
konkurencji "Chorzowa", a potem na tle konkuronejń "Moście" 
stała się coraz trudniejsze i który przejęty zostaje za 
zadłużenia woboc B,G,K. W r,1951 przez B,G.K,, a następnie 
przez PIZ AA w Mościcach i Chorzowie, Tu mależy nabycio 


pakietu &koyd Zakładów Chemicznych "Grodzisk", dalej nabycie 


większości akcyj Przomysłu Chemicznego "Boruta" = w ostatnich 
obydwu przykładach przez E,G.K,, wreszcie : znaczny Wzrost 


udziału B.G.K, w  "Tospio", 


W przemyśle motalurgiceznym częściowemu przejęciu: przez 
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be uloga "Stowarzyszcnic Mechaników Polskich w Amoryki" oraz 
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względów exsportowych lub osólno-gospodaroczych;: 

d/ przodsiębiorstwa, które Skarb ohoiat utrzynać jako 
mażnych dostawców armii,kolei,monopolów i t. da; 

e/przedsiębiorstwa znajdujące się w rękach kapitału zagra 
nieznogo, które Rząd chciał wysanować, jako placówki krajowe,t], 
takio które Rząd chciał ukrajowić, korzystając z ich sytuacji 
kryzysowoj, a uznając ich poważną rolę w gospodarstwie polskime 

Liczne kryzysowe nabytki otatystyezno można prawie bez 
wyjątku zaliczyć do jodnoj z tych kategoryj. 

Ogromna partia przemysłu chomicznego, przemysłu moetalurgicz 
nego, przemysłu górniczo-hutniczeso, przemysłu włókionniczego 
dostaje się w kryzysie w ręce Pans twa, jako przedsiębiorcy, 

Gespodarstwo prywatne w porównaniu z:cospodarstwon 
państwowym wychodzi z kryzysu o'romnie osłabione, Wzajeuny 
stosunek tych dwóch gospodarstw uległ poważnemu przesunięciu. 

x W przomyślo ohonioznym z nabytków و‎ ENR wymienić 
należy nabycie "Azotu'" S,A,, którego sytuacja naprzód na tle 
konkurencji "Chorzowa", a potem na tle konkuroncjk "Mościce 
stała się coraz trudniejszm i który przejęty zostaje za 
zadłużonia woboo B.G,K. w r,1931 przez B,G.K,, a następnie 
przez P.F.Z„A. w Mościcach i Chorzowie, Tu mależy nabycio 
pakietu akcyj Zakładów Chemicznych "Grodzisk", dalej nabycie 
większości akcyj Przonystu Chemicznogo "Boruta" ~ w ostatnich 
obydwu przykładach przez B.G.K., wreszoio ` znaczny wzrost 
udziału B.G.K, w  "Tospio", 

W przemyślć motalurgicznyn częściowemu przejęciu: przez 


B.C.K«e uloga "Stowarzyszonic Mechaników Polskich m Amoryki" oraz 
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Towarzysb'o Staracnowickich EE Górniczycii = obydwa 
administrowane przez B,.G.K, 

W przemyśle włókienniczym w gestię B.G.K, dostają się 
Zjednoczone Zakłady Przemysłowe K.Scheibler i Grohman na skutok 
realizacji kredytów B,G.K. wzgl. gwarancyj skarbowych. 

W przemyśle hutniczym Państwo przejmuje w r,1934 = 5275 ` 
portfelu akcyjnego wielkiego kompleksu zakładów górniozo-hutni- 
czych pod firma "Huta Pokój" Sląskie zakłady Górniczo-Hutni- 
cze, które znajdują się w posiadaniu szeregu udziałów w innych 
przedsiębiorstwach metalurgicznych» Zarazem w r,1954 zaczyna 
się proces przejęcia wielkiego kompleksu zakładów górniozo— 
hutniczych tzw, "Wspólnoty Interesów" „Dnia 16% czerwca 1954 
ogłoszony zostaje nadzór nad Katowicką Spółką Akcyjną dla 
Górnictwa i Hutnictwa oraz nad Zjednoczen: ri Hutami Królewska i 
Laura, a dnia 25 lipca 1936 dochodzi do skutku umowa w sprawie 
przejęcia obydwu tych przedsiębiorstw przez kapitał państwowy. 
Umowa przowidujo przejęcie w formie nabycia 100% akcyj Górno- 
śląskich Zjednoczonych Hut, Królewskiej i Laury oraz ponad 
50% Katowickiej Spółki Akoyjnoj przez powołaną do tego firne 
Zjednoczenie .Górhiozo-Hutniozo Sp+z O.O.", Ponieważ Wspólnota 
Intoresów stanowi w produkcji stali 56% ogólno polskiej produkcji, 
a w produkcji węgla 12,6% ogólno-polskicj produkcji ¬ przeto 
łącznie z dotychczasowym stanom posiadania / Huta 
Pokoju/ państwo uzyskało w ton sposób domimujące stanowisko w 
hutnactwie.a bardzo poważny udział w całym przomyśle górniozo- 
hutniczym, 


Jost to najwazniojszy krok na drodze rozwoju atatyznu, który 


+ Ż a 
vocis. aio zs sobo niewątpliwie i dalszo konsekwencje w przysz- 
 4ośoci, 

Etatyzm bankowy rozbudowany zostajo w okresie kryzysu 
przeważnie samorzutnie, w drodzo pomocy Państwa dla prywatnych 
instytucyj kredytowych, przodo wszystkim zaś przez ogromny na- 
pływ wkładów publieznpéoi, która pod wpływem obaw kryzysowych 
wycofuje wkłady z instytucyj prywatnych i przenosi jo do banków 
państwowych, 

Pomoc finansowa dla instytucji kredytowych oparta zostaje 
na ro zporządzoniu Prozydonta Rzoczypospolitój z 27.X 1932, które 
upoważnib Ministra Skarbu do udziolonia pomocy finansowcj W 
formio a/ pożyczki Eet części lub całości kapitału 
akcyjnogo, o/porgki państwowcj w ramach stałogo kontyngentu do 
100 mil. Z, d/innych oporacyj finansowych, Z uprawnień tych 
Min, Skarbu skorzystało przede wszystkim w odniesieniu do Banku 
Spółek zarobkowych, wielkiego przodsiębiorstwa bankowego, które 
częściowo zostato przcjęto w fosmie nabycia portfelu akcyj W 
wysokości 78% kapitału akcyjnogo: 

Niezalożnio od 0 Państwo udziol&a pomocy instytucjom 
kredytowym, zawierającym układy z dłużnikami w zakrosio wiorzytol 
ności rolniczych na zasadzie ustawy z 26 ezorwoa 1955 - co 
prowadzi do utworzenia nowogo banku pod firmą Banku AkegptacyJnczo 
w którym Skarb Łącznie z bankami państwowymi posiada 76% y 8k | 
Bank Polski 24%, Bank Akcoptacyjny ma charakter 016013 0 211089 01 7 
i kryzysowy, jako ważny instrument oddłużonia rolnictwa 

Dónáoólojszy w skutkach był proces przenoszenia wkładów, 


który przybrał w kryzysie ogromno rozmiary i całkowicic zmienił 
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wzajemny stosunek bankowości państwowej do bankowości pry- 
watnej. Wyraża go najlepiej tabelka wkładów na dzień 51 
grudnia 1950 - 1955 /locznik Statystyczny na rok 1936 str SE 

A więc wkłady w krajowych bankach prywatnych na przestrze- 
ni 5 lat spadaję poniżej połowy, podczas gdy wkłady ۰ 
podwajają się, a wkłady B.G.K. i P.B.R. również rosną. Cały 
ubytek we wkładach banków prywatnych i spółdzielczych kredy- 
towych przenosi się do baniów państwowych. Ta zmniejszona 
relaoja wkładów jest najlepszym wyrazem rozwoju procesów 
etatystycznych w kryzysże i to nie tylko w aparacie bankowym; 
ale i całym gospodarstwie społecznym. 
| Bankowość prywatna wyszła z kryzysu ogromnie osłabiona, 
bankowość państwowa znecznie rozbudowana. 

W drzemyśle turystycznym należy wymienić drobne, ale 
cherakterystyczne przejęcie biura podróży Orbis , którego 
wszystkie udziały w xwocie 500.000 z£. nabywa na własność 
ponk- "Polska Kaes Opieki" z końcem 1955 r. przy równoczesnej 
zmianie na korzyść przedsiębiorstwa umowy koncesyjnej z 
Ministerstwem Komunikacji. 

Ltatyzm leśny ulega w kryzysie dalszej rozbudowie - 
częściowo łącznie z kryzysem, a częściowo niez..leżnie od 
niego. Obserwujemy wzrost dzicłalności przemysłowej i han- 
dlowej Lasów Państwowych. Po likwidacji koncesji eksploata- 
cyjnej firmy angielskiej "Century" w Bia4owieży, a raczej 
po zerwaniu umowy przez Naczelną Dyrekcję Lasów Państwowych 
z tą firma; następuje dalsza rozbudowa przemysłu drzewnego. 


przemysł tartaczny państwowy doprowadzony zosta£ do stanu 


reprezentowanego obecnie przez 45 tartaki o 162 trakach, 
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przerabiających 1% miliona m” surowca drzewnego. Ważnym kro- 
kiem na drodze etatyzacji handlu drzewnego jest założenie 
Polskiej Agencji Drzewnej "Paged" Sp. z o.o. w Gdyni, co nas- 
E uo Ig.1istopada.l195Ll T>, w wa da. umowy między Naczelną 
Dyrekcją Lasów Państwowych w Warszawie, a firmę Polska 
Agencja Morska Sp. z o.o. w Gdyni. Kapitał wynoszący pierwot- 
nie 100000 z+., zosta4 S r..1955 podwyzszony o-400 tys, 8 
W P. 1955 © I milion zł. do wysokości 15 miliona złotych. 
Silnym promotorem rozbudowy etatyzmu okazały się również 
nowe fundusze kryzysowe, które odegra+;y podobną rolę, oo fun- 
dusze dawne. liamy tu na myśli nowo w tym czasie utworzone 
fundusze; jak Państwowy Fundusz Drogowy, Fundusz Pracy i 
Fundusz inwestycyjny. | x 
fundusz Drogowy, utworzony jako osobe prawna ustawą 2 
2 lutego LODU Irc Seco PC WO zaciągać pożyczki do wysokości 
400 milionów złotych ułatwił nabycie względnie ogromne powisg- 
kszenie przedsiębiorstw pomocniczych dla budowy dróg, jak 
klinkiernie i kamieniołomy. Obecnie znajdują się w posiadaniu 
Państwa kamieniołomy : w Janowej Dolinie, w Zzagnańsku, w Kozaoh; 
klinkiernie: w Izbicy, w Białopolu i w Budach. 


Ust- wa z dnie 23 siərpnis 1932 r. tworzy Sie EEN 


Pundusz Pomocy Bezrobotnym, który perum ustawę 7 l6.marog& 19435 © 


^przeksztarea sie n. Pundusz Pracy o szerszym ZE kresie dzitranis, 


określonym art. 6 tej- us te WY + Do zakresu dzi- Xenia Funduszu 
hależy nie tylko finansowonie, współdziołanie i inicjowanie 
robót publicznych, żle rowsdzenie we własnym zakresie 


ikoji, zmierzcjącej do zwiększenie. stanu- zatrudnienia. 
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W n&stepnyn roku »owor&ny zostaje do życia trzeci fundusz 
uzupełniający dwa. poprzednie, a również przeznaczony do E 
sowanie robót publicznych, mianowicie Fundusz Inwestycyjny; 
utworzony dla upamiętnienia AA A Niepodległości, rozp. 
Prez.Rzeozp. z'27 października 1935 r.» 

Specjalnym wreszcie funduszem kredytowo-inwestycyjnym 
Shai Fundusz Popierania Wiertnictwa Naftowego, powołany do 
Życia rozp.Min.Przenm.i Handlu z 26 lutego 1956 r. /na pasā- 
dzie ustawy z 18 mares 1952 r./. 

Aktywność nowych tych funduszów zastępuje działalność 
starych funduszów kredytowo-inwestycyjnych, które ulegają 
wyczerpaniu a jako bezbrzedmiotowe w końcu zostają skasowane. 
Następuje to na mocy Rozp.Prez.Rzeczp. z 24 września 1954 r.; 


likwidującego Państwowy Fundusz Kredytowy i Państwowy Fundusz 


Gospodarczy, których wierzytelności Min.Skarbu może przekaz-ó 


na kapitał zakładowy przedsiębiorstw ałużnych lub wprost uma- 
rzać. | | 
Niezależnie od tego tu i ówdzie postępuje nadal proces 
Pozezerzania wyłączności państwowych i wypierania przemysłu 
prywatnego i prywatnego stenu posiadania. Zakres monopolu 
zapałczanego rozszerza ustawa z dn.30 stycznia 1931 r. w 
związku z zaciągnięciem 6:4 pożyczki zagranicznej t.zw. 


kreugerowskiej. lionopolem objęta zostaje produkcja orazi 


przywóz i wywóz zapalniczek, pręcików z drzewa, używanych do 
zapałki, taśmy drzewnej, używanej na pudełka do zapałek oraz 


gotowych pudełek do z..pałek, co znów wypiera prywatną dzia- 


łalność przemysłową z tych dziedzin. 


Na 0و‎ 012 solejowym zwycięża zasada wypierania kolejni- 
etwa prywatnego. Skup kolei prywatnych na rzecz Skarbu Państw: 
odbywa sie nieprzerwanie. Ustcawalii -z 1890 marca 1931 r. wykupio-- 
EE cus fabryczna Łódzka, kolej lokalne Lwów-Stojsnó, 
kolej E CE z oànogs Nowy-Torg — .Suckahora, ustawami z 
20 SE 1952 m, KORGI اف‎ Borki-Wielkie - Grzymełów, 
kolej Drohobycz-Tfruskawiec, kolej lokslnz Lrów-Podhajec; 
kolej:'lokalna Muszyno-Xrynio- i t.d. 

Etatyzm autobusowy z.poczętkowany zostaje szoregieun 
utrudnień dia prywatnego ruchu cutobusowegoc. Nan و‎ nagie 
L niewspółmiernie wysokie oboiszonie fisk-lne ruchu autobu- 
58017۷660 w foruie opłot na Paño bourg Fundusz Drogowy /od kwiet- 
nie 1931/, zaostrzenie wyaogóv rzeczowych w ruchu autobusów 
/rogp. ü OZNI 19052 €: NE rowsdzenie systeiiu koncesyjnego 
ala przedsiębiorstw zutobusowych /ustewę z 14 marca 1952 r. /, 
9? W koncu uruchonienie własnych autobusów przez P.K.P. na 
wielu liniach w okresie 1955 — 1934- Prywatny przemysł autobu- 
SOWy, który w r. 1931 dysponował teborem 4 tys. «autobusów, 


T 


ZO Stał zniszczony systoncL op-.atowywi i koncesyjnym, by zrobić 


3lejsee dla przedsiębiorczości -utobusowej kolei. 

W chwili, gdy piszeny tc srow2,rozwój etatyznu nie jest 
Jeszozo z: nknigety i ukończony: 

W ciągu roku 1956 Państwo nabyżo ae zość udziedłu w 
"Wspólnocie Interesów", 100% akcyj "zjednoczonych Hut Królew- 
Ski e SJ- i Laury". Państwowy Bank Rolny nebyt ponad 60% akcy j 
Towarzystwa Zskrodów Żyr:rdowsxich. W ten sposób Państwo 
Stało sie dysponenten nojwigkszyoh w kraju przedsiębiorstw 


i 


W przemyśle hutniczy: i wiókicnniezyu. Losy Państwowe urucho- 
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GEES nową fabrykę dykt w Bydgoszczy, a nadto powstało wiele 
pomniejszych nowych przedsiębiorstw państwowych lub uzalez- 
nionych w drodze skoncernowania od już istniejących przed- 
siębiorstw państwowych. W r. 1957 uchwalony zostaje przez 
Izby Ustawodaweze plan inwestycyj z funduszów państwowych. 
Oparcie tego planu tylko na środkach Pos E bez przycią= 
&niecia do współpracy inicjatywy prywatnej budzi obawy, że 
Wykonywanie jego pójdzie po linii dotychczas. stosowanego 
budowania wszystkiego od podstaw przez Państwo, a lekeeważe- 


nia istniejących już, powołanych przez inicjatywę prywatną 


do życia, zakładów pracy. 
Wszystkie te przykłady świadczą, o dalszym nieprzerwany 


trwaniu procesów rozwojowych etatyzuu w Państwie Polskim, 


CUDVITTpTZTMTA 
A H ۳۵ و‎ d DER رم‎ Hp Le 


Jakie wnioski dałyby się wyciągnąć z tego historycznego 
przedstawienia losów ot&tyzmu w ciągu 17-lecia istnienia edre- 
dzonego Państw... 

1/ Widzimy prawie że nieprzerwany rozwój otatyzmu, Datu je 
o Się on od początku powstania Państwa, a nawet wczesniej w okresio 
powstawt.nie: państwa, Rozwój otatyzmu uloga wstrzymaniu tylko 
hà krótki czas w fazie wyczerpania, po wielkich nabytkach etaty- 
Styoznyoh i tylko relatymie t ja w stosunku do poprzećniego | 
szybszego marszu - by potem z tym większą siłą dalej się posuwa6, ` 
Wyjątek stanowi tu tylko krótki okres likwidacji etatyzmu wojen- 
nego, ale nie jest to zaprzeczeniem powyższej zasady, jest 
raczej jej potwierdzeniem, etatyzm wojenny był bowiem swoistym 
etatyzmem, ścisle związanym z okresem wojny, a jego likwidacja 
by ła narzucającą się koniecznością, Poza tym przypadkiem każdy 
okres, każda faza historyczna o takich czy innych znaziionąch i 
tendencjach stwarzały te lub inne czynniki proetatystyczne, | 
rozwijające etatyzm, A więc był etatyzm wojenny i powo jenny, 
był etatyzm dobrej koniunktury i otatyzm kryzysowy, był etatyzm 
programowy i otatyzm z konieczności. š | | x 

RAZ otatyzm rozwijał sie dlatego, Ze Deia dobra kon iunktu- 
ra i' Państwo miało wielkie Koa płynne pchające do inwostyojá. 
Drugi raz otatyzm rozwijał się dlatego, żo był kryzys i trzeba DE 
było podtrzymać wzgl, przejąć załamujące się przedsiębiorstwa E 
| przemysłowo, Haz otatyzm rozwijał się programowo, drugi raz jako A 


| następstwo okoliezności, Zawsze jednak istniał jakiś powód, 
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czy Jakis czynnik, który otatyzm rozwija+, Nie było zaś okrcsu, 
w którym by etatyzm /nornalny, o charaktorzoe nie wojennym/ 
cofał sio, 

1 to jost najbardziej cenarakterystyczną cechą otatyzmu 
polskiego, Gdy w innych krajach przejęte przez pais to 
przedsiębiorstwa często z powrotem wracały w posiadanie 
Prysavne, czyli ulegały na nowo "reprywatyzacji" = tow 
Polsco przedsiębiorstwa raz przejęte przez państwo, choćby 
chwilowo pod naciskiem konieczności kryzysu z nielicznymi 
wyjątkami już w rękach Państwa pozostawały, 

Wyjątek taki stanowi n.p. bank omisyjny P,X.K.P. oraz udział 
w Banku Polskim, którejo HZ£&C€ wyzbył sio na wiosnę T.1936, a 
poza bankiem emisyjnym pewna liczba mniejszych obiektów 
Przemysłowych. | 

Na Ce nieprzerwanym rozwoju zasadza się siła etatyzmu 
polskiego, Bez względu na zmienne, mniej lub więcej korzystne 
warunki gospodarowania, otatyzm postępuje dalej, zbierając 
Owoce poprzedniego rozwoju. 

2/ Btatyzm polski jest kompleksem zjawisk s różno- 
rodnych, jest rezultatem różnych faz historycznych, w których 


powstawał; 


Są nabytki przejęte od zaborców i okupantów, są nabytki 


4 


ZWi&zane z okresem wojny, są nabytki ` sciśle związane z 
istobą konieczności państwowych, są nabytki wynikłe z progra- 
mu, są nabytki wynikie z nadmiaru środków inwestycyjnych 
Państwa, szukających lokaty w okresie dobrej koniunktury 


są wreszcie nabytki ściśle kryzysowe. 


Ocena historyczna etatyzmu polskiego, jaka całości jest 


bardzo trudna, Istnieją działy, w których etatyzm stworzył rzeczy. 


trwałe i wielkie, Do nich należy Gdynia, przemysł wojenny, flota 


handlowa, lotnictwo, Istnieją znów działy, w których etatyzm 


był marnowaniem środków z punktu widzenia gospodarstwa: społeczne 


f był niepotrzebnym wod kattaro inwestycyjnych, 
obciążeniem budżetu, eksploatacją siły kupna szerokich rzesz, 
przeszkodą w rozwoju inicjatywy prywatnej, | | 

Istnieją działy etatyzmu ściśle związane-z istotą Państwa, 
jak np, częściowo przemysł wojenny, koleje żelazne, poczta, 
lotnictwo - istnieją znów nabytki stanowiące działalność و‎ 
nie zarobkowóczospódArozy, będące następstwem przypadkowych, 
Okolicznościowych wydarzeń lub programu etatystycznego, jak 
nabytki handlowe, przemysłowe, bankowe, jak autobusy,ubezpiecze- 


hia życiowe, tartaki, huty i fabryki, kopalnie, rafinerje i td, 


Etatyzm pierwszych iat naszej państwowości, w których trzeba . 
P 


byio na gwałt powołać do życia przedsiębiorstwa w kraju nieist- 


nie jące, w których trzeba było udzielać zrujnowanemu wojną przomy- 


f Słowi pomocy kredytowej i finansowej, w których trzeba było 
wypełnić luki istniejące wówczas wszędzie W gospodarstwie 


narodowym, ma inną legitymac żę, niż etatyzm lat późniejszych, 


| który był często wyrazem tendencji programowych lub lekkomyślnych ` 


zaangążowań , >. 
Efekty etatyzmu polskiego charakteryzują się tym, że kumulu- 


JĄ Sie one i sumują. Dotychczasowy rozwój stworzył szeroko i 


mocno ufundowany gmach otatyzmu oparty już częściowo na strukturzo 
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Tymi elementami ustrojowymi, które wznosiły gmach etatyzmu, 
to z jednej strony wzrastający hipexfiskalizm, nakładający w 
wielu działach nadmierne ciężary na produkcję prywatną, prowadzący 
do jej nierentowności, a w rezultacie do likwidacji prywatnego 
gospodarstwa — z drugiej strony wzrastający zakres interwencji i 
reglamentacji, jednym słowem zakres biurokratyzacji, powodujący 
usztywnie.ie gospodarstwa prywatnego, obciążenie nadmiernymi 
kosztami i nadmicerną kontrolę, W rezultacie pogłębiający dalej 


defi cytowoś é zospodarstwa prywatnego. 


"Ë zakres bezpośredniej działalności gospodarczej państwa, 
Monopolów i wyłączności państwowych, przedsiębiorstw państwowych, 

B udziążów pañstwa, instytucyji kredytowych Państwa, funduszów 
inwestycyjnych, przedsiębiorstw samorządu, ubezpieczalń społccz- 
oh objął w rezultacie w historycznym rozwoju w odrodzonym 
Państwie tak szeroki krąg gospodarstwa społecznego, że stało się 

to łącznie z działaniem hiperfiskalizmu, interwencjonizmu i 
reglamentacji czynnikiem stale pogłębiającej się nierównowagi 
Pomiędzy gospodarstwom prywatnym, a publicznym, 

| Obserwując historyczny rozwój otatyzmu w różnych fazach 
minionego 18-1ecia, przyjdzie nam objektywnie stwierdzić, że w 
istocie rzeczy otatyzm stat się - pomimo woli i może wbrew Świadomo- 
Ści praktyką gospodarstwa polskiego, konsekwentnie stosowaną we 
Wszystkich, różnorodnych warunkach życia gospodarczego Polski, 

a opartą już w dużej mierzo na olomentaoh ustrojowych tego 


SOSpodarstwa. Stał sio on głębokim nurtem, płynącym pomimo 


-4 2- 
przeszkód w tym samym jednak kierunku, którego efekty dziś w 


pełni obserwujemy. Dla odwrócenia tego nurtu trzebaby dużych 


przestawień i poważnych reform w Życiu gospodarczym i ustroju 
gospodarczym Polski, 
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Życie cosocodarcze ziem polskich przed wojną Zoi jako 
Się w części w oparciu o kepitelizecję rodzimą, w części 8 
o instytucje kredytowe Pals iw zaborczych. iXeniakty z tymi in- 
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siątkowakta inflacja. Gdy w ten spósób w zaraniu naszego samo- 


dzielnego żreia pans twowego tawny nasz aparat kredytowy legy 


w grugach  , zapotrzebowanie na kredyt pbprzybra.-o odrazu w tym 


czasie Zomme nieszychanie ostre. veystepifto więc w ogromnych 


rozmiarach ztrówno ze steeny produkcji prywatnej, jak vez ze 


„omy oier publicznych,które w nowym własnym państwie stanęły 
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lieodzowne:;o i slenentarnego wa írunku, jakim jest stabilizację 
waluty. Następuje ona dopiero yoku 1924 i juź w tym roku 


zeobserwować można odrodzenie pret cesó kapitalizacyjnyeii. 
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E 
aras kredytowy nie wystarczax dla ich należytego zaspokojenia, 


eg 


"ZARÓWNO ze ws gledu na brak odpowiedmich środków, jak też na 


nienależyte dostosowanie do tychże potrzeb -Rzady ówczesne uznały 
za konieczne stworzenie względnie rozwinięcie instytucyj wřasnych, 
> choćby o charakterze pierwotnie niedostatecznie jasno SEES 
penym. Taka była geneza Banku Gospodarstwa Krajowego W roku 1924 
fi znacznego powiększenia kapitału zakładowego już w roku 1927. 

NA tO as bardziej specjalne zadania poruczone zostały Państwowe- 
lu Bankowi iolnenu, którego kapitał zakładowy ulega w ciągu T- 
Lecie 1924-1931 r. parokrotnym i bardzo znacznym podwyzkom. Dla 

2 0 0 و260۱‎ j Kasy Oszczędności, utworzonej w-prawdzie już w roku 4919 
dopiero suabilizacja waluty stwarza możliwość "pełnienia gtównego 
DOWlerzonegso jej zadania,t.j-rozwoju idei oszczędnościowej W Eee 
© 1 pozyskania dla niej sfex które dotąd w procesie kanitaltzue 
|eyjnym żadnego udziału nie brały. To samo dotyczy i Komunelnych 
Kas Oszczędności, które wówczas w większej części powstały, i 
których rozwój przybreł odrazu niezmiernie szybkie tempo. 

Ten równoległy dwutorowy rozwój procesów xapitalizacyjnych, 
który rozpoczął się ro đefinitywnej stabilizacji waluty, uległ 
śwałtownemu załamaniu już w wku 1931. Jest to-jak wiaqomo- roi 
największego natężenia kryzysu kredytowego w ce „lej Europie. 
Podwazenie zaufania, które było jego najistotniejszą przyczynę, 
e się jednocześnie w stosunkach międzynarodowych, na sku- 

ei czego spotezovwone zostały do niebywetych rozmiarów trudności 
transferowe i nastąpixy liczne dewaluacje walut, jak też w Stosun- 
kach wewnetrznych poszczególnych krajów, gdzie wyraziło się ona 
Ogólnym naciskiem wkradców na instytucje kredytowe, zwiaszcza n. 
instytucje prywatne. szeregu krajów nie züotaczy one sprostać 


1 m 2 - 2 - d = z ۱ 2 
vez daleko idącej pomocy påństwoweJ temu naciSkowi. > 


E E 
aparat kredytowy nie wystarczaż dla ich należytego zaspokojenia; 


-Zarówno ze względu na bral: odpowiedmich środków, jaz teź na 


nienależyte dostosowanie do tychże potrzeb -Rządy ówczesne uznały 
D" konice stworzenie zzglednie rozwinięcie instytucyj wiasnych, 
= Choćby o charakterze pierwotnie niedostatecznie jasno Sprecyzo- 
wenym. Taką była geneza Banku Gospodarstwa Krajowego w roku 1924 
1 znacznego powiększenia kapitełu zakładowego już w toku 192: f 

Na toni as + bardziej specjalne zadania poruczone zostaty Państwowe- 
nu Bankowi 5 s którego kapitał zekładowy ulega w ciągu 1-> 
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+oczitowej Kasy Oszczędności, utworzonej w- prawdzie już w roku 1919 


dopiero 2 ود‎ d wa ja waluty SUWAK ZA EE "pełnienia grównego 


DOWierzonego iej zadania,t.j.rozwoju idei oszczędnościowej W Pols 


BE l pozyskania dla niej sřen które dotąd w procesie kapitaliza- 


cy Jnym żadnego udziażu nie brały. To samo dotyczy i Komunelnych 


KƏS Oszczędności, które wówczas w większej części powstały, i 


których rozwój przybreł4 odrazu niezmiernie szybkie tempo. 
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Ten równoległy dwutorowy rozwoJ procesów kapitalizacyjnych, 


któ; em o : !T4zaeolii v d 
OLY rozpoczął sie TO definitywnej stabilizacji waluty, uległ 


Śwałtownemu załamaniu już w ku 1951. Jest to-jak wiadomńo- Tok 


największego natężenia kryzysu kredytowego w casej اند‎ 00 1 ۶ 


Podwazenie zaufania, które byzo jego najistotniejszą RR = 


objawiło się jednocześnie w stosunkach międzynarodowych, na sku- 
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SEK czego spotęgowane zostały do niebywałych rozmiarów trudności 


transferowe i nastąpity Jiczne dewaluacje walut, jak też w Stosun- 
kach wewnętrznych poszczególnych krajów, gdzie wyraziło się ona 

ogólnym naciskiem wkładców na insty tucje kredytowe, zwłaszcza na 
instytucje prywatne.i! szeregu krajów nie zdołały one sprostać 
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0120 13021208501 te poci&gnety ma sobą w Austrii, w Niemczech, we Vo- 
szech i t.d. głębokie przeobrażenia struktury kredyiowej.Nastep- 
stwem szeroko zakreślonej pomocy dla banków ze strony państwa 0 
w wymienionych krajach wzmożenie jego _kontroli,a nieraz też cz سوه‎ 
ciowa lub całkowita etatyzacja poprzednio prywatnych instyvucyj 
kredytowych. Ważnym jest jednak, że np. w Niemczech, gdzie proces 
ten poczynił znaczne postępy, rozpoczyna się już po paru latach 
zjawisko odwrotne, t.j. wyzbywanie przez państwo nabytych udziałów 


bankowych. 


W Polsce przebieg wydarzeń był nieco odmienny. Wprawdzie i 


U nas rząd w miarę możności powziął akcję pomocy ala banków pry— 


watnych, która zreszta szeregu z nich nie uchroniźła od likwidacji, 
ale na tym następstwa kryzysu Ww dziedzinie kredytu się nie wyczer=] 
Pady. Główna ich treść SE polega na całkowitym wypaczeniu apa- j 
"etu kredytowego,który; dla przytoczonych powodów, wogóle mógł zam 1 
9286 się formować dopiero na kilka lat przed krytycznym rokiem 

1951,Uprawdzie już w tym okresie 1927 do 1930 czyli w Duss 
latach po definitywnej stabilizacji waluty, bankowość publiczna 
jest forsownie rozbudowywans,, ale odrodzone procesy kapitalizacyjne | 
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żadnych bliższych objaśnień. 


sprawozdanie Banku nic. p 


O 
R 
E 
0 
c 
6^ 


Państwowy Bank Rolny grupuje osobno poza właściwym bilan= 
sem fundusze t.zw. administrowane. Ewolucję ich obrazuje przy— 


kładowo szereg następujących liczb na koniee — EE Jee 


| 


dzonych przez fundusze, jest — odpowiednio do ich zasadniczej ` 


AA ać 


-= س‎ mm "zm aa <= 


ISeXU T9207 ..1950-, ROS 1038 


W il. cmd. ` سد‎ e ne OCENA a اه‎ 

DUE 

aZ fund.adunin. 14. 121 393 SÉ 695 
1 


/ LI 
روز‎ SUES bil. 


ef 225 0.299 1.951. «1,500‏ 7 تب 
OE RO Ci OI OD, 2 GŁÓ "DB 4S : | 28 2 2 :‏ 


Dn Wa STAAL : Ss Z GRE ° >= a 6 ` 
-tonoavo W ramach wd4aściwego bilansu P.B.R. figuruje pos 


NI 
- 
Q 
CJ 
۳ 
لد‎ 


okat terminowych Skarbu, która między rokien 1924 a 1930 
NY Z y CY ca 7 = p D ^ C) ( I RS D 3 i D i K 

zros£a z © do 68 nil.zr. Pozycja ta ostatnio obniżyła się 0 
lO mil.zt. na skutec zarówno odpisów jak też przeniesień do 


Le? 3 ER Z A e Ą Z LEK: ۰ -o 
TUunduszów administrowanych. 


jednym i drugim wypadku udział lokat skarbowych WE EL E 


nle funduszów edministrowanych w stosunku do sumy bilansowej 


dwóch cE banków państwowych jest niezmiernie poważny. 
lokaty te i fundusze pochodzę w pierwszym rzędzie z Pun- 
duszów Państwowych. B.G.K. zasilany jest głównie z Państwowego 
Funduszu s a P.B.H. z Funduszu Obrotowego Reformy 
Rolnej, obejmującego od roku 1954 również należności instytucji. 
finansowych i osadniczych dawnych instytucji pans tw zeborezyoh 
oraz z EE specjalnych kredytów Ministerstwa Rolnietwa | 
i Reform Rolnych oraz Ministerstwa okarbu. | ۱ 
Srodki jakimi różne te PFundugze rozporządzają, formalnie 
nie mają jednolitego pochodzenia. W części źródłem ich są bez 
pośrednie dotacje budżetowe, w większej zaś części lokaty 
z pozabudżetowej gospodarki Skarbu, a zwłaszcza z wpływów 


LI 
۳ 
` 


z pożyczek puństwowych. Wspólną natomiast cechą środków, gromna- 


۱ 
| 
۳ 


tu 


koncepcji - uchwycenie części dokonywujących się w drodze przy- 


Ze 
= 
L 
H 


mugdovej procesów kapitalizacyjnych,oelem stworzenia źródła - X 


SE 


ir ERS ^ + ك‎ al ae -x u ۰ axe ep age į 
uy cu R La E ADEN nyoh zadaii ogólno-państwowych. Należy 
Vu w pilocrwoavyi. rzędzie akcja budowlano i akcja rorormy s Po Dya s 


POŻa. tyn [ ۵ 3 2 وه‎ w specjalnych wypadkach rzg&y posługiwacy się 
n=rzędzier b nków państwowych dla wykonëania wyraźnie określo- 
nych zadań. 

Co do oprocentowania lokat skarbowych, to nie byio ono 
Jednolite, gdyż ustalażo je Ministerstwo Skarbu indywiduelnie 


=> 


w Stosunku do swoich funduszów wżględnie lokat w zależności od 


warunków oprocehtowania kredytów opartych o fundusze skarbowe., 


Obydwa banki państwowe t.j. B.G.ś. i P.D.R. stwierdzają, źe 


arsa zarobkowa przy udzielaniu kredytów z funduszów państwo- 


wych była i jest dia nich bardzo mała względnie żadna 
Że rentowność całego dżiału operacji ze Skarbem Panstwa daje 


ujemne wyniki finansowe. 


Ó =... quu e mom کے‎ DUUM | کے‎ OM dap tt s. mt GRA BA s S UU sisi. s oso Gr i s... weg i. w — s“ 


oieó kredytów długoterminowych ne cele prywatne była 
DEG Wojną na ziemiach polskich rozbudowena na skalę szerokę 
1 czynią Cg EET nacer różnorodnym potrzebom. we wszystkich 
trzech Ówczesnyeh dzielnicach istniaty towarzystwa Kredytowe 
Ziemskie, ponadto zwłaszeza w b. Zaborze rosyjskim 1 b, zaborze. 


austriockin, potrzeby: długoterminowego kredytu dla nieruchoności. 


wiejskiej obsługivane były bądź przez specjalne Towarzystwa 

| 

x Kredytowe Ziemskie, badá też przez banki hipoteczne. 

Doniostoáé tego ówczesnego aparatu kredytu długotcrmino-— — | 


o działającego ne obszerach wchodzących dziś w skład Państwa 
A C > cC > 


£o przedstawia w przeliczeniu na złote wspomniana już 


AEE 


A KO AS PEN e ptas Z A. EEEE s ó‏ دنه R‏ ^« وا 
BANRÓWOS GG RE‏ ی ISO M ip‏ 


imaortysacyjne pożyczki dzugoterninowe wynosiły mianowicie 
ir. Henryka Nowaka w ©.1914 sumy następujątę 7 w tys.ztotyoh£ | 
zra رات‎ Ó T NE SEZAM ZY.) RZE ii 
TOW ARES „dy towe Ziemskie i Miejskie 1,0275 
Banki x Alc T cte 
Son 5 o © Qi OD 
Zebór custriaoki 
Pow. kredytowe | 4l 2er 
PEA 2109.9. 


Ra > ox Tq ETE 


Zabór pruski 
"ow. Kredytowe l A LOI T wl 
A 


Baucibc OSO 
Hog qoe m 2.405.9 


Ogółem w Polsce_ 
Tow. Kredytowe 2.146.6: 


Benki A, unir 


Na tle ówczesnego stanu rzeczy rozwój kredytu ddaugoter- f 
minowego w samodzielnej Polsce postepowa a£ bardzo powoli. 
Jeśli procesy kapitalini ooyjne jak już stwierdziliśmy, E 


mogły się w Polsce rozpocząć dopiero późno ~ ze względu na 


brok ustebilizowsnej waluty ~ to powstanie warunków dla REP 

: | SE 
racji kredytu długoterminowego nawet po Jed stabilizacji napos 
tykało no szereg dalszych jeszcze trudności. ag 


Angożowenie się publiczności kopitalizującej W operacje 


no długi terujn wynaga przede wszystkim mocno BEE R 


zm 


۱ < 
i š ; ۱ F 

P » t d 
CER 
Ls "i LS ۹ 
هم‎ ch 


DEYA 
4, 


SE 


DH w ewolucję stosunków politycznych i finenmsowych. Zby- 


3 (C3 £2 ^ ZA بت بح‎ een Kee Ze بسک‎ EE EE ° EN > 3 pm ge | +47 TU - 
teczne byłoby dowodzić, że Okres czasu -od roku T91* wy TWO = 


Fzeniu się tyoh nieodzownych warunków w E 


romadto wielkie i liezne straty poniesione na wszolkich ORES 


tach kopitzorowyoh na skutek zmiany systemów walutowych, konwer- 


Sjl i t,a. również nie zachęcały do wiązania się na delsze 


Byzy jednak i dalsze przeszkody. Jaskrawy głód kapita- 


LOY który eechoważ sytuację gośpodarczą w niepodległej Polsce 


OG SEKE jej powstania, musiał wywołać ogromne podrożenie 


Stopy procentowej, uszczuplając możność zdobywanie na tugi 
termin kredytów na warunkach recjonalnych, lub choćby tylko 


Znoónyoh ze stanowiska àXuznika. Wynika z przytoczonych oko- 


lieczności że nawet po dokonanej stabilizacji waluty, wolny 


rynek dla emisji długoterminowych był z kc mieczności bardzo 


otrzebowanie na ten właśnie typ kredytów 


^ 1 e 


c: M PY ję دهد دم‎ C 
Ścieśnióny, zaś zopo 


Ze strony prywatnej i publicznej bardzo duże. Tai stan rzeczy 
SGusiaf poeiągnąć Ze sobą wzi0Zons konkurencję o ograniczone 


oraz trudność lokowańia emisji drzugoteruino- 


możności lokccyjne 
aWSGZy 


wych na wolnym rynku, który rezerwowany był zwzeszoZa pocz 


od roku 1953 w głównej mierze dla emisji czysto Skarbowych. 


©" tych warunkach szczególnego znacze nia w układzie pol- 


skiego rynku pieniężnego i kapitełowego nabraża rola tezy. 

rynku sztywnego. Jako rynek sztywny t.j. ten, ne którym nie 
działają swobodnie prawa. pop 
automatyka ich zastępowana jes 
rozumiana jest z Keguty ta część procesów kapita lize cyjnych . 


która przechodzi bądź przez publiczne instytucje kredytowe, do 


St dcin planową dys 3302 YC je rzędu | 


ytu i podaży kapitałowej a natoniogt 


CH 


lcu pu + KSE d Eë IT 16 جر‎ a dr neng ri —, " (et, Ty” و کر وہ‎ I (2 2 7 né 1 GER 3 Tas = wa 7 d ۱ 
Me UO EVO TET ORE ma ای‎ KE 22 ee dużej mierze ROR 


RZ d v e WW rU o P QU SUE, prt umi mt EE ر‎ TW alz korzy ch aa GC EU, MALY GDY CZT 
he axey OBZCZĘdGNOSOLOWE: bądz przez BBE UJ GŁUSO LEL 1101-114 ۷۷57 2 
x Ba ] TA PZ INS - Ki "77 = d ° >Ñ e 
ubezpicczeii spodecznych. 

A pruytoczonego we wstępie zestawienia o ruchu " "wer, 

TP 3 EE ZEE PROZA مود‎ PZA 1026 2 końcem r 1950 cuna wkr ad éen 
wymika, zo pomięczy końcem r.19 o SD OO Ta. ZANA 


محر[ 


v obydwóch bankach państwowych, w komunalnych banka ch i Reso Cha 


KN 


oda RAE ee EE EE AE 
osZzoZednoó$ei, tudzież w P.K.0. zwiększyła się globalnie bliskog 


5 950 mil.zł., co stanowi przeciętnie rocznie za ten okres a 
OR. 240 Urbem. 

tychże latach rozwijały się stopniowo również zokEs- | 
Gy ubezpieczeń społecznych. 176043 ها‎ szczegółowych zestawień ۱ 
w pracy L.iondcugs O upziszalności lokaoyjnej ubezpieczeń spo- 


PA jo du MACA amu uc AMIS M 
łecznych" w okresie 1924-1955 r." środki هه‎ dyspozycji ZAAŁA 


t = i 
e UU A s. 


- r e P Net ~ x- sen | E fs eit E 
Gów àrugoterninowyoh ubezpieczen społecznych w okresie 1926 ۱ 


ns 3 4 71 : QA | 
19030.r;, wzrastały Z 20 Hulvzr. W r.1926 do 104 mil, ZZ. w 1925099 


⁄ 4 
T PO A NS GE T. ~ ła = lz DOST OC 
„dękodze część tych środków obracana była na lokaty,pośród 


| 

| 

I 

= -, e ec seg ^ h War — l 

role odgrywały lokaty w pop iereach y 


EM 
1 * 
cr 
ON 


rych vr 


ma "Le > rm “¢ CH CNS 
e ۰ s= را‎ (y cx ^ Si > 3 2 KZ VO Cu mt 
toSoclowyehns Ti ten Q osp EE dy ubezpieczeń spoź4ecznych 8 


Iv sie dla wszelkich opereacyj kredytu długoteriainowego poza 
= r.) Ó L Larv 9 > 

D D _. A... = ^ 3 H £ F "T MÉ ~ E: . 
P.K.0. jednym zm najważniejszych odbiorców w Polsce í 


Re xus EE 
M całości 2 UCB i OGN kapitalize Cy june, będące w Uy sS pO | 


zycji rzedu, sięgały Już w omawianym okresie 1926-1950 r.bar- 
Ç 


dzo znacznej, jak na polskie stosunki, kwoty ok. 200 11 .z£. 
rocznie. 


۰ Z "7 ۰ D 
GE SE =a E E E E = esch C TAX TO % VY d. ZI x1 SRS 2 it 
w tym samym czasie, jak już wiàzielisSmy, JE CZ 


pa ORA WA TE + bank: vatnych i spółdzici- 
jednak rówmież silnie wkłady ; benkach pry y ك‎ 


niach kredytowych. Przyrost wkładów tutaj za ten sam okres 


wyniósł około 840 mil, ZZ. czyli przeciętnie rocznie okożo 


elO mil.zt. Zaohoweny viec bsk w tych latdch pewien właściwy 


suOSUnok pomiędzy kapitalizacja w instytucjach: publicznych 


Q prywatnych, żle kapitały, wtóre akumulowady: się czy o0 


V binkach *kcyjnych, czy to w spółdzielniach krecytowych, 


Z luvvüury swójej ala lokgau ddugoterninowych nie mog Ely. selo 
u rnehuboco. Iclstniocx ha tomi set. Dose OgOlnyn rynkiemn kroeaàytowyri 
zorganizowenym, Bowize ryunok wolny, a ha rynku tym nawet 


jerne koła z tredycji odnosiły się z sympatią do prywatnych 


c 
papierów kredytu długoterminowego. Jednak ogólna pojemność 


teso rynku pe Le JUG quc ub zunaozylisómy, bydła zawsze stosun-- 


Kowo nicznaczna. 


Przełow, نا‎ nastąpił w naszej bsnkowości w r.1951, 


spowodował zchenowam ie dopływu świeżych Kopi taz éw do prywat 
z 


terminowego. Przyrost wkładów 


- z 
> .. $473 zk 


nych instytucyj kreżytu HOLE 


odbywa się od tego czasu prawic wyżącznie kancdami, «vore A2 


liezcny do rynku sztyonego. Przyrost ten z $-leole TI 22-1920 
$sł dle instytucyj publicznych ok600 mii. zż4/ 8tr.6/. 

| tymże czesio srodki do dyspozycji na eerlo Kap pitaliz s= 
cyjne zolEadóuw ubezpicczenie społ+ceznego; eaerytalncgo i wypad 
kowego óbniżyły się rórmież ne skutek kryzysu. L. Lordan w przy 
toczonej wyż cj swojej pracy POdEJE je za r.1953 NE WQ Q D 


Er gr lotach nostcepnyen, ha skut 3lc wpwowadzenia Ua ZV. 


ustaw” ubezpieczeniowej scaleniowej i stopniowej poprawy 


| Rr ج‎ 67 ^ CH m j 3 rz ` 
OSpodasrocuso]j, Srodki te prawaopodo bnie wzrosty.: otga będzie 

5 » są "PR PA ¢ سل‎ sz MS Ca _ 5 (X AY TR 
Oueren przypuszczenie, że za omawiane ez verojeoio Suma 


środków, eae LSL rozporzędzad + ZW. SE sztywny, Wwyniosrco 


poned . 860 mi. zd., الیل له‎ prace ciętnie rocznie BAR 200 nil. 2 


| ^ 3 4 "a CH E £Y 2 | 2 Cu Ss 
SE, Z 3 UY E UIGRSz: ©, CZ GC oat Zzonaeozonce Dar Zo na ZAKUP popie- * 
n 


We SE "bos Qd ow "yon. 


— 


ZO 


-rneixi słowy, jeśli cbstrahowaó od pewnych możliwości 
LOR JOJO ne Tyna wolnym, wszelkie srodki 0 1 DIZeorouwoucdguee 
hia Quisyj dXugotor: nowych sę od szeregu lat w wydącznej dyos 
ozyoji Poństwa. 
Jywierazenie to jest ważne, albowiem z tego, co powie 


aziocner 


0741 0 $ 


AA 
vy 


Ú SĄ dy Min: 2 WCZ LZ 


WANE . = „I > 2 PA pe: is 
"msze dla Niego 


TATE Fins 
REŻ KO) 


(es msza oh. em 


wosć lokaty. 


۷02 XO 


3 r> J 3 
LZ y 


LOOO 


- 


i16210 )00.L0y7 


Co Ea 


Ios LC KR H 


upośledzenie operacji kredytu ddfugoterminoeg: 


MESIYA rer, 


Rocznik oti 


۱۷۱ YE d Vm 


Cx -i 


"me. m = list L. s 
inst . „ou i ۰ 
1nst,.pbpryw. 


"ap ^ > - 
CGÓ4 en 601 
. 
EH E, z POWY 
SETOS DELEL oc3rsj]i 


CLD 


=zeważająęcy. imis 
"wiscnegpo okzresu- 1 


Coy ول‎ GOT 


wynika, و‎ 
iUd BCE 


zadisbniały VIORI; 


tolk 
C... 


ITW CE ZALE. 


„tystyczny 2x 


vj bonków pe 


że dla  zmobilizowania kredytu diugo- 


iiomenvtem decydującym, 


Jost 1 była faktyczna możli 


Dru 
+ r O 


WIEC two w zakresie «óntroli rynku Ec 


Ogromną przewagę, równająeceą się ostatuio 


۱ ۶ ECCE 


wyniknąć otga musiało niewątpliwie © 


Mes) 


=” 


O“ Gn c Lee EE 


A wi 4 r 


bo Geer KE ST. 


4 ` 
UO 


zestawienie następujące: 
/ 
/ ۰ 


WL tud E urb ° EE ° O 


355 1954 


-ms Fu. " w. weg 


vore 
$1 1959-19 


LJ wer Wm 


SE 


u «vr WIR em sg 


1 1956 


va mua ma waw 


4 


a nr" — d 


9S0 PH 


-——» c gr reg wn "xn „w. 


"reegt ` 


ry 
Z CS 


Ze e; rozpatrywany 


żazogo Zzcdtawienia; "ay 


instytucyj و‎ zy dh, czydi, Soi$Sloj i362 


ństwowych w ogólnej sumie esisyj byx 


c tych dwóch banków wyniosły bowiem w ciąch 
GH E Tu A o ogólną kwotę 1.695 nil.zrt. 


EDIE 


NENE ETS "te: E 3 CN Le 494. = m 1d مج ر‎ A m d - H -3 qoy,” Ze d بد ر‎ SÉ - up | KEE m 
M > GNE LA UL SUI Ki I. H 171 c3 TEU GE ED دج‎ DL 4 RE! 4 BE R Q 9 C3 S Ch uL ی‎ AA Le d < IA 1 © C E ee Z CG 


je; -ZWAZYWSZY ZO EMAS] S TLEUTUJĄCO CH me 


VAN 


UCydlco*cjepos- UO P.O 
"wyżczym zostowloniu bocząwszy od r. 1933, mają prowle.wycoaeu- 
"rp EE Tonwersyjny, nie stanowią więc świeć "ch ein MIN 
JOASE malos AG OD EE ECH wych uLokOowWeme ZOB 
EE nd GW vw całości no rynku krajowym. Gay mionowicie B Galda 
w latach 1992521927 ublósoważa w os, Zjednoczonych obligacyj 
kolunalnych nó oks O ni lolerów /pożyczke ulenowsko/ oraz 
;,niojszo kwoty w ozwajcarii i w Niemczech, w latach nas tepny o 
Suida ulokovenych prca Bare zeeraiicą SE Deg D E Dania/ obli 
sów druzotercinovyeh nio przekroczyła już d o Ue nilionów 
ziotyoh. Notonisst.z wykeozonej sumy prywa oral eiisyj dliugovcGr- 
Okres 1928-1952 ux więc bez emisyj 
OO nil.zx., ulokowano zagranioą w postaci głów- 
towarzystw krodytowydi ziemskich równo- 
tość blisko 100 uil.zt.. Przy uwzględnieniu tych lokat za- 
cronieoznyoh okaże się, £e uprzywilejowanie esisyj publicznych 
| krajowych możliwości lokacyjnych byd o jeszęzże ` 


OOo Qo wyzyskania | 
większe, niż to wynika z cyfr przytoczonych. Frawdopodobnie A 
z AS SUME prywatnych lokat zagromie zy Ch byraby. poważni c jszą e 
trl SH 2 GA La Ai PRA dies rbu ic a kee FOF "T 5 

&Gdyby nio zorzędzenie heru j ace inisterstwe OKA i Oe [- 
ni Q p T E a eI cz EE © pić) Give Á (3 T 25 OE GON بل[‎ © JAk e &! anęło WyZy BAC ° y 
3 


W pierwszym rzędzie ne rzecz lokat publicznych. 0 S 


Jak zobaczymy nmizej, GES. emisji banków pańs twowych ZR 


przeznaczona była na zee pokojenie potrzeb, które poktywóme byżych 


dawniej zc pośredmictweń ins ty tucyj prywatnych. Niemniej ta 


AUS VERO dz „ułkalność banków paiistwowych zostarta z biegiem 
Gan zunełnie zawieszona. Główne netomiast częś ść emisji GE: UPA SAN 


SE 


a&ovorninowyoh banków państwowych obróconą została wprewdizie 


również ne potrzeby gospodarcze ,.ale ponieważ. 


à o czym będzie 


eszcze niżej mowa, chodziło tu przede wszystkim o dwie Speci imm 


Cl, 


ne dziodziny, t.j- o akcję budowianę 10 reformę ustroju rolnco- 
CO, trzebo stwierdzić, że ws»elkte "mie potrzeby از‎ E go 
Życie gos.odarczego w żakresie kredytu dtugoterminowvego zopohnig- 


> dë = بح‎ E 


UG morb aty ne لت‎ pl SME MGSM zakajane EE topni u ecarkowi cie A 
Tik E Oo 3 5 ZAST e OGZ nya o 1 


7 Latach ostatnich zes emisje długoterminowych listów 
zastawnych i obligzeyj zredukowały się wogóle do kwot niewspół= 


u 


miernie niskich,gdy£Z jek już wspomnieliśmy, cyfry figuruj&gec 
w statystyce oznaczają Z reguły nie emisje nowe, & jedynie kon- 
wersję pożyczek aawnych. Objaw ten tłumaczy się w części zawie— 
SZonien dziszalności emisyjnej 2e strony banków państwowyęh po 
wydaniu ustawy konwersyjnej Z ZO grudnia EE E MW części 2 4 و‎ 
i to zapewne ctówne]j, fokten o A w wzrastającej mięrze 
rynku sztywnego przez bezpoS średnie emisje Skarbu, 
TG całkowite zahamowanie kredytu długoterminowego ala 

prywatnego życia gospodarczego stanowi z pewnością jedną z nej- 
bardziej ujemnych stron naszej współczesne ej sytuacji gospodar 


CZE j» 


I. DZIAZALNOSC KREDYTOWA BANKÓW PA A 


eg ww tak ida BW Fw E Im gem s KIW gent WWW top we e, "ën WAW g mi WIE A mom ger a emm w s... PR gn WAŁ des mim mm W gen" o ege WAR <. € emm | pr erg wn m | 


W dotychczasowych wywodach usiłowaliśmy uwypuklić szereg 
Em JL & 

czynników które w sumie złożyły się na to, źe banki państwowe 

uzyskedłdy w Polsee dominującą rolę na rynku pięnięśnym i kapita- 


ŁOWY» konceńtrują one w dużej i hnawet,wcigź wzrastającej Ska => 


i 
W 
KA 

l 


nowe procesy kapitalizacyjne. Posiadaja bezwzględnę przewagę nad 
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specjalnych kredytów Skarbu, 
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a/ Kredyty gotówkowe. 
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pozostałych, należy zdać sobie sprawę, że rozgraniozenie,o któ- 


rym była mowa,nie da się w praktyce przeprowadzić odrazu.Stąd 


w okresie przejściowym, t.j. do czasu realizacji wysuniętej pre 


gremowej zasady, aktualną będzie kwestia częściowego obsługiwania) 


wszelkich potrzeb życia prywatnego przez instytucje publiczne, 
JOMS<UO SS BĘ na nata skalę dzieje już obecnie. | 3 
Akcja ta ze strony instytucyj publicznych winna być utrzy=-| 
nana w ramach ich normalnych możliwości finansowych.Rozszerze— x 
nie jej poza te ramy dzięki płynności środków o genezie wyraźnie | 
wyjątkowej, mieści w sobie, na wypadek nagłego ustania teg 
płynności, znaczne ryzyko pod kątem widzenia i kredytobiorców 
i udzielających kredyty banków. | 
Operacje kredytu długoterninowego ograniczone są dziś niemal 


wyłącznie do t. zw. rynku sztywnego. Na rynku tym stale 


Lidy przewagę kredyty publiczne nad kredytemi prywatnymi 


tów publicznych ńestępuje w ostatnich latach 


do x.1935 wywaśne przesunięcie ne rzecz opereoyj skeocboe. H 
AE T E RE „ACE CY. CNS LA : qo in ss z E 
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kredytu diugovermninowego nie byty od czasu powstania nigdy ii 


noleżycie zaspokejane. Ostatnio dopływ środków no "eebe 
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“oboe szeżupłości polskiego rynku Xopitsrowego xa 
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nie z t.zw. cynkiem sztywnym, mógłby on być UDB NEM | 


Glo potrzeb prywatnych dopiero wówczas, gdy okaoarb przo&gbu- 1 
` vl 
nie wcięż no nowo czerpać z tego rynku. 4ej$cie Skarbu; 


choćby tylko częściowe z rynku będzie miaro BE ten 


Q Gc 


zwolni środki, które dotąd byty przeznaczane 


Gdy instytucje rynku sztywnego po2 bar 


nz emis je publiczne» 


wione zostane obowiązku dostarczania skarbowi wciąż nowych 
okumulujgcych się u nich funduszów, będą one mia- | 


D 


árodxów Z 


ty możność dozonywanie większych loket wprost na rynku 
A x |= a 1 > TN ۱ - ] -Va CH 
kapitałowym. Wyniki em takich lokat będzie wzrost kursu- 


nabywanych walorów, co jest równoznaczne z obnizeiiem sto 
Co y D) - Lj 


PY procentowej- Obniżke taka jest zaś nieodzownym warun- 


s ; < 1 e | e ^ XT x m ane tes TYL 
żem dla rozszerzenia wolnego rynku le operacyj CLUES UGE 


minowych. 
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sodpodzzczęgo w zakresie kredytu dług ot d 
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nowego będzie uniemożliwione, a tym samy ra prewidciowy roz- 
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wój prywatnej Wy twórczości u podstaw sparoli: żoweny:. 
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KOMISJA DO ZBADANIA GOSPODARKI PRZEDSIĘBIORSTW PAŃSTWOWYCH. 


Vë ç ۳۹ 
STRUKTURA PRAWNA I SPRAWOZDA'OZOŠÓ C 
PRZEDSIĘBIORSTW PANSTWOTYOH W POLSÓB aa 


Uwagi Cgólne 


Struktura prawna przedsie- 
biorstw państwowych 


Rachunkowość i sprawozdawczość 
ME państwowych 


Nadzór i kontrola działalności 
przedsiębiorstw państwowych 


H 
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1. UWAGI OGÓLNE. 


Pojęcie przedsiębiorstwa państwowego nie jest w zu- 


pełności i bezspornie ustalone .Nadaje się jemu treść 
węższą lub szerszą,zależnie od okoliczności, w których pod- 
daje sie je badaniu. 

Nie mogąc obszerniej zajmować się tym zagadni eniem 
poprzestaniemy na stwierdzeniu,że do przedsiębiorstw pań- 
stwowych zaliczać tu będziemy jednostki gospodarcze, od. 
powiadające pojęciu przedsiębiorstwa w sensie ekonomicz- 
nym,których właścicielem jest Państwo, 

Pojęci a'własność Państwa'i pojęcie "przed- 
siębiorstwo'- używamy tu sensu largo. 

Przez własność Państwa rozumiemy tu prawo własności 
służące Skarbowi Państwa Sezpoárednio lub też pośrednio, 
mianowicie przez przedsiębiorstwa i instytucje państwo- 
we,których majątek ze swej stroy stanowi wřasność Pań- 
stwa.Pojeciem przedsiębiorstwa obejmujemy wszelkie zak4a- 
dy gospodarcze, choćby nie ponoszące normalnego ryzyka 
przedsiębiorcy ,z wyjątkiem tylko tych,które z istoty swej 
pracują z pominięciem momentu zysku /t.zw.zakłady praw 
no-publiezne/. 

Nie będziemy się zatem zajmowali takimi jednostka- 
mi jak np.Państwowy Zakład Rmerytalny,który jest t.zw. 
zakładem prawno-publicznym,a nie przedsiebiorstwem,hów- 
nież nie zaliczamy do przedsiębiorstw państwowych t.zw. 
terenów naftowych, jakkolwiek z niejasnych powodów figu- 
ruja one w budżecie w grupie "B".Natomiast zajmować się 
tu będzie t.zw.przedsiębiorstwami mieszanymi, rozumiejąc, 


że udział Państwa w ich kapitale stanowi prawo własności 


Państwa do części majątku tych przedsiębiorstw, 


Państwo Polskie na mocy traktatów przejęło po za- 


borcach szereg przedsiębiorstw i majątków, 


Struktura prawna tych przedsiębiorstw była rozmaita, 
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zależnie od stosunków i ustawodawstwa panującego w 
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trzech państwach zaborczych,Ale przed wojną ani przez 


"ZĘ 


swój zakres,ani przez rodzaj, gospodarka przedsiębiorstw 
państwowych nie budziła większego i powszechniej szego 
zainteresowania,z wyjątkiem chyba kolei, 

Dzięki rozmaż tym okolicznościom,o których szczegó— 


Gawa. U. رس‎ 


łowa mowa w innym miejscu tego sprawozdania,od pocza&t- 
ków uzyskania niepodległości,aż do chwili dzivl9:sz6; 
bezpośredni udziad4 Państwa w życiu gospodarczym wzra- 
sta szybko i nieprzerwanie. 

Zwiększa się znacznie ilość przedsiębiorstw pań- 
stwowych,a istniejące już rozbudowują szeroko swoją 
działalność, 

Jednocześnie struktura prawna tych przedsiębiorstw, 
ich organizacja,ulegaj& różnorakim przeobrazZeniom,Naj- 


ważniejsze punkty zwrotne tego rozwoju przypada ją na la- 


in «1934 1 1927. 

Do roku 1924 przedsiębiorstwa państwowe zarządzane 
były w ramach ogólne j administracji,nie różniąc się 
pod względem organizacji od zwykłego urzędu państwowezo, 


Wady tego stanu rzeczy dały sie odczuć bardzo rychło i 
wywołały silną kry ty kę opinii publicznej oraz projekty 


مم 
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reform, Znalazły one swój wyraz w postanowieniach usta- 
Vy O naprawie Skarbu ze stycznia 1924 oraz z lipca tegoż 
roku /Dz.U.R.P.4/28/1924 oraz 71/687/1924/,jak również 

w preliminarzu budżetowym na rok 1924.Istotą tej reformy 
było dążenie do wyodrębnienia przedsiębiorstw państwowych 
z ogólnej administracji. 

Drugi punkt zwrotny — to rozporządzenie ramowe Pre. 
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1927 r,Stanowi 
ono najważniejszy etap na drodze ta ZW, Terre ue 
przedsiębiorstw państwowych» 

Poprzez te etepy,przebywamo w rozwoju hi storycznym, 
daje się dostrzegać jedna ogólna i charaktery styczna ten- 
dencja.Wyda je się niewątpliwym,że głównym motorem dokony — 
wujących się przemian struktury przedsiębiorstw pańs two- 
wych była chęć takiego ich zorganizowania,by ze względu 
na cel swego istnienia kosztowały Państwo jak najtaniej, 
t.zn.żeby przynosiły jak największe zyski,a jeżeli osig- 
ganie zysku nie jest ich przeznaczeniem lub jest dla nie- 
których z nich niemożliwym,żeby przynajmniej pochłeniaty 
J £0 r.zearou,Jednym słowem chodziło 
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jak najmniejsze 0622 
wyeliminowanie marnotrawstwa. marnotrawstwo takie 


zawinione, lub choćby wynikające z samej natury rzeczy, 
rzucało się w oczy przy zarządzaniu przedsiębiorstwami 
państwowymi w zwykłej drodze administracyjnej, 
Zwolennicy reformy wychodzili z następujących zało- 
żeń.Najprzód należy przedsiębiorstwo państwowe zwolnić 
od metod urzędniczo-administracyjnych,od rachunkowości 


kameralistycznej,od niewygodnych przepisów budżetowych 


CCP | 


T. T. á. w rr eren 
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itd., jednym słowem od wszelkiego rodzaju skrępowań, które 
są konieczne i właściwe dla działalności urzędu państwo- 
wego,ale niewłaściwe dla przedsiębiorstwa,Osiąga się to 
przez wyodrębnienie majątku przedsiębiorstwa z ogólnego 
majątku Skarbu Paris twa, przez zastosowanie odrębnych prze- 
pisów rachunkowych,przez odmienny sposób budżetowania 
itd. Dalej trzeba rozszerzyć jego zdolność kredytową 
czynnik tak ważny dla działalności przedsiębiorstwa ,przez 
nadanie mu osobowości prawne j,zwiększyć jego rentowność, 
przez upodobnienie metod działania do metod kupiec- 
kich, metod prywatno-gospodarczych,które jako niewątpli- 
wie lepsze stawia się na wzór /t.zw.komercjalizacja/, 
Rozwój idący w tym kierunku doprowadza wreszcie do 
zupełnego przejęcia przez przedsiębiorstwa państwowe 
form i metod działania przedsiębiorstw prywatnych, تا‎ 
przez przyjęcie form prawnych spółek handlowych /sp.ako,, 


zpsZ O0 


Jednakże musimy zauważyć,że w ten Sposób nasz kicowany 


rozwó j nie dotknął wszystkich jednostek w jednakowej 


mierze, Hie znajdujemy się dzisiaj w obecności jednego 


stopnia rozwoju,osiągniętego przez wszystkie przedsię 
biorstwa pańs twowe „Jesteśmy raczej świadkamifspółistnie- 
nia ze sobą przedsiębiorstw ,będących przedstawicielami 
różnych stopni tego rozwo ju. 

Poza tym, rzecz zrozumiała nie wszystkie przedsie- 
biorstwa państwowe dadzą się z zupełną słusznością po- 
mieścić na tym szlaku rozwojowym.Niektóre z nich, ze 


względu na specjalną rolę, jaką grają w życiu Państwa 


Aa 


/np.Banki Państwowe/ 
rzone / np.monopole/ stoją jakby na osobności. 

W każdym razie stoimy wobec bogactwa różnych form 
prawnych i organizacyjnych przedsiębiorstw państworych. 
Oo do sposobu rozstrzygnięcia wielu ważnych zagadnień 
różnią się one między sobą znacznie.Dla zorientowania 
się trzeba dokonać pewnej klasyfikacji „Ale tkwi w tym 
duża trudność. 

Przedsiębiorstwa prywatne dzieli się zazwyczaj na 
typy,przy użyciu jako kryterium stopnia odpowiedzialnoś— 
ci właścicieli za zobowiązania przedsiębiorstwa „Będą ` 
tu więc: kupiec jednoosobowy,spółka jawna /firmowa/, 
spółka firmowo-komsndy towa,spółka z ograniczoną odpowie — 
dzialnością,wreszcie spółka akcyjna, 

Tego podziału nie da się za stosować do przedsię 
biorstw państwowych.W wypadku przedsiębiorstwa prywatne 
go,majątek jego i jego właścicieli jest ogremiczony i 
dlate go w pierwszym rzędziewchodzi w rachubę kwestia 
sposobu jego użycia w razie potrzeby pokrycia zobowiązań 
NOR ZOO 


zdolność płatnicza/jest teoretycznie nieograniczona „Je- 


żeli chodzi o przedsiębiorstwa państwowe w Polsce,waż— 
niejszym jest to zjawisko,że w różnych ich formach = 
związek, jaki istnieje między organami,które reprezentują 
interesy Państwa,a w szczególności interesy fiskusa jako 
całości a organami,do których należy dyspozycja danym 
przedsiębiorstwem, bywa bardzo rozmaity; od zupełnej tos. 


samości obu organów aż do związków bardzo luźnych /np. 


X 


przy przedsiebiorstwach państwowych w formie spółek 
akcyjnych/. 

Stopień formalnego uzależnienia Se 
zależnienia organów dysponujących bezpośrednio przed- 
siebiorstwem od organów reprezentujących interes fisku- 
sa „jako całości wydaje się najodpowiedniejszym kryterium 
podziału.Jego zastosowanie może toć ziasztą rozmaite, 

Możemy podzielić wszystkie przedsiębiorstwa na ta- 
kie,które mają forme specjalną przedsiębiorstw państwo- 
wych,oraz na takie,które mają formę spółek prawa handlo- - 
wego.Jeżeli położymy nacisk na stronę budżetową zagadnie- 
nia,podzielimy przedsiębiorstwa na: a/ niewyodrębnione 
z budżetu administracji, b/ E 7 budżetu admi- 
nistracji, c/ stojące poda. bud£etem Państwa /np. banki E 
państwowe, spółki prawa handlowego/ „Dwa powy ższe podzia- 


ły nie będą się ze soba, pokrywać Prof, Grodyáski rozpa- ` 


trując przedsiębiorstwa państwowe z punktu widzenia bu- 
dżetowego cgranicza się i słusznie,do przedsiębiorstw 


objętych budże tem; rozróżnia pośród przedsiębiorstw wym 
odrębnionych z administracji,przedsiebiorstwa budżetowo 
skomercjalizowane z planami finansowo-gospodarczymi brut- ` 


to, takież przedsiębiorstwa z planami finansowo-gospodar 


czymi netto, wreszcie przedsiębiorstwa budże towo-skomercja— ` 


lizowane nie dołączające planów iinansowo-goszodarczyc", 
Dla nas jednakże sposób budże towania stanowi tylko jedną 
ze stron zagadnienia „Przeprowadzając klasyfikację przede - 
siębiorstw musimy brać pod uwagę i szereg innych proble- ` 
mów, jak przede wszystkim sprawę osobowości prawnej Prze 

Y 489 SE budżetowego w Polsce - 


USR L- asa 


enitn "1982, str, 134, 


siębiorstw i prawa własności na przedsiębiorstwie, 
Najbardziej logicznym z naszego punktu widzenia 


wydaje się być podzia4 następujący: 


I, Erzedsiębiorstwa,należące w całości do Państwa, 
A. Objęte budże vem państwowym. 


a/ nie posiadające odrębnej osobowości prawnej; 


1/ nie wyodrębnione z administracji państwowej 
23336 "A 
2/ wyodrębnione z administracji państwowej 
/ Misia "B" budżetu P J 
A. z planem finansowo-gospodarczym zatwierdzo- 
nym przez Izby Ustawodawcze, 


B. z planem a ی‎ 


w Specjalny sposób /Lasy Parństwowe/, 


b/ wyposażone w odrębną osobowość prawną: 


lanem finansowo- gospodarczym wchodzącym w 


1/2 
/ skład budżetu państwowego i zatwierdzonym 
rzez Izby Us tawoaawcze JP PaT i Ta do dziś 


monopole/ o 
27 z planem finansowo-gospodarezym nie wchodzącym 
do budze tu. i 


A, stanowiącym iylxo jego za4ącznik,a za twier- 
dzanym przez Hade Ministrów P.K2P_/ 


B. nie dołączanymw ogóle do budżetu,ą zatwier- 
dzanym przez właściwego Ministra./przedsię- 
zie RP 


biorstwa skomercjalizowane na zaseg 
Z Jdt Ya 


B. Nie objets budżetem. 
h/ banki państwowe, | 
b/ spółki prawa handlowego. 


II. Przedsiębiorstwa mieszane Jo kapitale mieszanym/, 


m zatwierdzonym 
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2. STRUKTURA PRAWNA PRZADSIEJIORSTW PAŃSTWOWYCH, 
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a] przedsię bi of stwa państwowe objete budżetem, 
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Przedsiębiorstwa państwowe objęte powyższym na głów 
kiem dadzą się podzielić na dwie grupy: na przedsiębior- 
stwa niewyodrębnione z administracji państwwej i na 
przedsiębiorstwa wyodrębnione, 

Do pierwszych należą takie przedsiębiorstwa, jak 
warsztaty szkolne,warsztaty więzienne,drukarnie państwowe, 
zakłady chowu koni,młyny wojskowe itd,Do drugich zaliczą 
się gazetę administracji policji pańs twowe و‎ zdrojowiska, ` 
państwowe wytwórnie materiałów drogowych,państwowe prze- 
twórnie mięsne,państwowe wydawnictwa książek szkolnych, 
mennice państwową i Pc nieco odrębną — Lasy Pań- 


stwowe, 
Pomijając Lasy Państwowe,różnice między obu 


grupa- 
i sprowadzają sie do cech mniej istotnych, 

Brak odrębnej osobowości prawnej powoduje,że przed- 
siębiorstwa te nie posiadają własnego,w sensie prywatno- 
prawnym, majątku.Majątek ich tak ruchomy jak nieruchomy , 
jest ma jątkiem Skarbu Państwa,który też w granicach dbo- 
en Hove przepisów może nim dowolnie rozporządzać, 

Z tego wynika,że wszelkie ich obroty,tak między sobą, jak 


m 
A 
- 


xr/ Jedynie państwowe p: 
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z urzędami państwowymi,nie stanowią czynności prawno-pry- 
watnych,ale są operacjami o charakterze wewnętrzno A 
stracyjnym. Znajdują one swój wyraz nie w umowach,ale tyl- 
ko i wyłącznie w odpowiednich protokółach spisywanych przy 


udziale przedstawicieli zainteresowanych władz /urzędów/ 


-czy przedsiębiorstw ۲ م‎ 


Dalej wynika z tego,że wspomniane przedsiębiorstwa 
nie mają samodzielnej zdolności kredytowej.Ich zdolność 
kredytowa jest zdolnością kredytową Skarbu Państwa i po- 
dlega przede wszystkim ograniczeniom wypływającym z art, 
5l-go konstytucji.Za zobowiązania tych przedsiębiorstw 
odpowiada Skarb Państwa bez ograniczenia„Stosują się do 
nich te wszystkie,wynikające z ogólnych przepisów zwol- 
nienia od danin publicznych,które dotyczą Skarbu Państwa, 
Zastępstwo sądowe ich interesów i praw należy na zasa- 
dzie przepisów ogólnych do Erokuratorii Generalnej,a pod 
względem procesowym i egzekucyjnym służą im te same przy- 
wileje,z których korzysta Skarb Państwa, 

Przedsiębiorstwa niewyodrębnione nie różnią się pod 


względem organizacyjnym od urzędów państwowych,ich dzia- 


alność idzie trybem administracyjnym: % 

Pod względem rachunkowym i co do gospodarki pieniez- 
nej obowiązują je te same przepisy rachunkowo-kasowe, 
które dotyczą władz i urzędów państwowych,z czego wynika 
ia EMO hu s ORAS AC Rp ie 
x „okólnik Ministra Skarbu - z 17.V.1930.L,dz.III 
/ T9507 1/50. Dz. Urzed Min „Skarbu - Nr.15 poz,280 z r.1930. 


rzetwórnie mięsne stanowią tu wy ją- 


ek.Są one dzierżawione 1 prowadzone przez P, B.R, 


E 


między innymi,Ze nie mogą one prowadzić własnej kasy 
Przedsiębiorstwa te stosują t.zw„rachunkowość kamerali. 
styczną,która dla przedsiębiorstw jest tegoprzede wszyst 
kiA ewy codi; że nie daje wcale obrazu stanu majątkowe- 
go danego przedsiebiors$twa,ani też nie wykazuje zmian te=- 
gó stanui 

Przedsiębiorstwo gospodaruje na zasadzie odpowied- 
nich pozycyj budżetu pańs twowego, którego projekt mus 1 
być opracowany na blisko rok przed czasem,w którym zacz- 
nie obowiązywać,co w praktyce uniemożliwia przedsiębior. - 
stwom raćjonalną gospodarkę. 

Pracownicy przedsiębiorstw są 2 reguży urzędnikami 
państwowymi,do których stosują się postanowienia ustawy 
o państwowej służbie cywilnej t.zw.pragmatyki urzedni- ` 
czej» 
W korzystniejszej dla swej działalności gospodar- 
czej sytuacji znajdują się przedsiębiorstwa tizw.wyodręba 
nione.To wyodrębnienie obejmuje właściwie dwa zjawiska, 

Po pierwsze jest to wyodrębnianie majątku przedsię- ` 
biorstwa z ogólnego majątku Skarbu Państwa,które nastę- 


puje przez spisanie i ocenę inwentarza przedsiębiorstwa, 


z/ Rozo.Min.Skarbu z 24/XI.l92l.Dziennik Urzęd,„Min,Skarb 

/ Nr.45 i 46 dpi re Polski Nr.285 z 1921 r.Ponadto 
wiele późniejszych zmian i uzupednień,Przepisy te 
ee e dużą formalistykę zarówno do kasowości jak 
i do rachunkowości.W kasowości sposób wystawiania i 
realizacji zy skarbowych wymaga istnienia spe- 
cjalnie wykwalifikowanego aparatu urzędniczego ,Podob- 
nie w rachunkowości władzę i urzędy winny prowadzić 
9 ksiąg zasadniczych nie licząc pomocniczych /$ 68 
rozporządzenia/.00 miesiąc muszą być sporządzane do 
kładne sprawozdania rachunkowe,a same Księgi usgadnia- 
ne ze względu na dwutorowość rachunkowości z księsami 
Kas i Izb Śkarbo ch oraz Oentralnej Księgowości 
Ministerstwa Skarbu. 
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Oczywiście jest to od réluiienie tylko ezysto rachunko- 
we, gdyż majątek przedsiębiorstwa pozostaje nadal majątkiem 
Okarbu Państwa,zatem wyodrębnienie daje tylko możność ra. 
twiejszego zorientowania się w wynikach działalności gos- 
podarczej przedsiębiorstwa. 

Z wyodrębnieniem majątku 4ączy się normalnie wpro- 
wadzenie rachunkowości podwójnej kupieckiej ^ „oraz obo 
wiązek dorocznego sporządzania zamknięć rachunkowych,obej- 
mujących bilans oraż rachunek strat i zysków, 

Po drugie wyróżnić tu trzeba wyodrębnienie budże to- 
we.Polega ono na tym,że przedsiębiorstwa te figurują w 
budżecie państwowym w grupie "B" tylko z cuma wpłaty do 
Skarbu lub dopłaty ze Skarbu. Te sumy wpłaty lub dopłaty 
oparte są na planach finansowo-gospodarczy ch, sporządzany ch 
brutto i wchodzących w skład preliminarza budżetowego, 
Izby Ustawodawcze uchwalają plany finansowo-gospodarcze 
/ każdy paragraf/,ale jeśli chodzi o wpływy,ta uchwała 
jest tylko oszacowaniem, jak wynika z brzmienia art,3 p, 
/2/ ustawy skarbowej 

Natomiast Ministrowi Skarbu służą wobec przedsię 
biorstw państwowych,wyodrębnionych w grupie Tn / zarówno 
jak wobec monopolów gr,'0" | zmiania ją 
znacznie sytuację tych przedsiębiorstw w porównaniu do 


przedsiębiorstw niewyodrebnionych,Mianowicie może on, 
/ 


WERE ARE DZIEŃ EDR ABN HS 
sy rachunkowo-kasowe z 1925 r.Monitor Polski 


X/ Przepi 
/ Nr.194 z 1925 Ta 
arbowa mm r.1937/38.Podobny przepis znajduje ` 


XX/ Ustawa Sk 
/ sie | w poprzednich ustawach skarbowych, 


A 


na mocy art.6 p.0 Ustawy Skarbowej zwiększać rozchody 
w planie finansowo-gospodarczym tych przedsiębiorstw z 
tym tylko ograniczeniem, by skutkiem tych zmian nie zo- 
stała zmniejszone wpłata lub zwiększona dopłata ze Skara 
W zestawieniu z szacunkowym znaczeniem uchwały Izb, 
dotyczącej wpływów przedsiębiorstw wyodrębnionych,wynika 
z tego,że Minister Skarbu ma możność zmieniać plany finan- 
sowo-gospodarcze przedsiębiorstw wyodrębnionych w dosyć 
szerokich granicach,co znaczy,że może on dostosowywać je 
w sposób elastyczny do sytuacji gospodarczej, 
Wyodrębnienie następowało bądź osobnym aktem legisla- 
cyjnym /np.Menniea Państwowa RM.S.z 31,.XII.1934 r.DURP 3 
3/18/35/ przy czym w większości wypadków przedsiębiorstwo 
otrzymywało statut ogłaszany w Monitorze Polskim bądź 
też mocą ustawy skarbowej np. '"Państrowe Wytwórnie Materia. 
tów Drogowych" „W tym ostatnim wypadku sytuacja jego jest 
gorsza,albowiem moc ustawy skarbowej trwa jeden rok i na- 
stępna skarbowa ustawa może wyodrębnienie przedsiębior 
stwa znowu znieść, | 
Jeżeli przedsiębiorstwo posiada stetut,to w nim 
określone są kompetencje organów zarządzających przedsię- 
biors twenm w przeciwnym wypadku organizacja nie różni się 


od organizacji przedsiębiorstwa niewyodrębnionego, 


x/ Ustawa Skarbowa na rok 1937/38, 


xx/ Te z pośród przedsiębiorstw,które otrzymały własne 
statuty,zostały później wszystkie skomercjalizowane, 


EE 


Stosunek służbowy personelu jest zwykle publiczno- 
prawny Choc odmienny od stosunku urzędników państwowych, 
W każdym razie urzędnikiem pańs twowym jest zawsze dyrek- 
tor przedsiębiorstwa, 

Nieco odmiennie przedstawia się struktura prawna 
Lasów Państwowych,które nie są nazwane nawet przedsiębior- 
stwem,ale państwowym gospodarstwem leśnym, | 

W teorii prawa budżetowego zwracano uwagę na to,że 
Lasy Państwowe ściśle rzecz biorąc nie są przedsiębior- 
stwem,a tylko odrębną gałęzią administracji ° „Jednakże 
w dzisiejszym stanie rzeczy obejmują one również szereg 
jednostek gospodarczych,które stanowiły w swoim czasie 
nawet odrębne przedsiębiorstwa. 

I właśnie ze względu na zakres tego gospodarstwa, 
które zarówno zarządza drzewostanem Lasów Państwowych, 
jak i . prowadzi przemysł drzewny,a nadto gospodar- 
stwo rolne i leśne,starano się nadać munie tylko tę 
odrębną nazwę,ale i specjalną strukture.Wedlug obowiązu- 
jących obecnie przepisów? gospodarka Lasów Pańs twowych 
opierać się ma na planach użytkowania,ustalanych przez 
Izby Ustawodawcze „Dopiero na podstawie tych planów użyt- 


d X / 
kowania sporządzane będą plany finansowo-gospodarcze 


x/ Bor.Grodyński -"Zassdy gospodarstwa budżetowego w ۱ 
/ Bolsos ży tle porównawczym Kraków 1932, str,132 1 I; | 


xx/ Dekret Prezydenta R.P,z 30.9.1936 r./ Z.U,R.P. 5/93373 
/ ee hs us tawą Z 16 2 تا‎ 7 D Au AE. 19055. 
xxx/ Pl finansowo-gosp.Lasów Państwowych — w przeciwień- 
/ staja ومد‎ a NA reszty budżetu Państwa są sporzg- 
dzane netto,a tylko w objaśnieniach figurują cyfry 
brutto. 


które mają być zatwierdzane już nie przez Izby,ale przez 
Radę Ministrów.Do budżetu zatem wchodzić będą plany fi- 
nansowo-gospodarcze tylko w formie załącznika„podobnie 
jak bilans, rachunek strat i zysków oraz sprawozdanie ra- 
chunkowe za okres poprzedni - zatwierdzane również wy- 
łącznie przez Radę Ministrów. 

Ważną odrębnością Lasów Państwowych jest to,że Mi- | 
nister Skarbu ma delegowane sobie przez ustawodawcę 
/mocą art.26 w brzmieniu noweli/ prawo zaciągania , na 
potrzeby państwowego gospodarstwa leśnego pożyczek krót- 
koterminowych,nie przekraczających 20% roze hodów eksploa- 
tacyjnych brutto. | 

Również charakterystyczne jest to,że Lasy Państwowe, 


na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych, 


powziętej w porozumieniu z Ministrami Skarbu oraz Prze- 
mysłu i Handlu mogą pod określonymi warunkami uczestniczy é 


w imieniu Skarbu Państwa w spółkach handlowych oraz w 


spółdzielniach. 
Rachunkowość Lasów Państwowych prowadzona być ma 


na zasadzie specjalnych przepisów rachunkowych,których 
wydatíe przewiduje 2۳۷ 29 dekretu. 
Stosunek służbowy pracowników ma charakter sub j 


prawny,stanowisa oni etat pracowników państwowych,ale odręb- | 


ny od innych funkc jonariuszów państwowych, 


W liczbie przedsiębiorstw objętych budżetem, t.zn, 
takich,na których sposób gospodarowania i rezulłaty fi- 


vof 
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nansowe gospodarki ustawodawca zatrzymuje sobie wpływ 
bezpośredni,wyróżnić można grupę przedsiębiorstw,wyposa— 
żonych w odrębną osobowość prawną,a skutkiem tego pod 

wie Loma istotnymi względami, różniących się od przedsię- 
biorstw rozpatrywanych w rozdziale 8 osobo- 
wość prawna jest bądź osobowością prawa prywatnego, 

bądź osobow*ścią prawa publicznego, jeżeli przedsiębiorstwo 
powołane jest do wykonywania pewnych uprawnień prawno-pu- 
blicznych /np.monopole do pobierania w cenie artykułu mo- 
nopolowego - opłaty monopolowej/, lub jeśli wynika to 
wyraźnie z ustawy / „Osobowość prawna bywa nadaną drogą | 
osobnej ustawy ew.rozporzadzeniz,. „rezydanta RH.P.7 nocę ug z 
bądź też na mocy ogólnej delegacji stworzonej rozp.Prezy- | 
dehta R.P, drogą rozporządzenia Rady Ministrów /tak się 
rzecz ma w wypadku przedsiębiorstw skomercjalizowanych 

na zasadzie rozporządzenia ramowego Prezydenta Rzeczypo- 
epolite] z T7%.1It.1927 rej. 

Posiadanie odrębnej osobowości prawnej ma dla charak- | 
teru przedsiębiorstwa i jego struktury prawnej znaczenie 
niezmiernie doniosłe „Przeó Wszystkim przedsiębiorstwo ta- 
kie ma możność posiadania własnego majątku, odrębnego od 


majątku Skarbu Państwa,przynajmniej w sensie prywstno- 


x/ Np.rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22,IIl:. 
1928 reo komercjalizacji przedsiębiorstwa "Polska Pocz- 
ta,Telegraf i Telefon" /tekst jednolity Dz,U.R,P.Nr. | 
l0b,poz.479/z r.1932/, mówi w art.2 ustęp drugi: "Pań- 
stwowę przedsiębiorstwo "Polska Poczta, Telegraf i Tele- 
fon" jest instytucją prawa publicznego,..... 
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prawnym,Majatek przedsiębiorstwa pozostaje oczywiście 
nadal własnością państwową„Ale prawo własności Pańs twa 

do tego majątku da się porównać do prawa własności akcjo- 
nariusza do majątku spółki akcyjnej,której wszystkie ak- 
cje skupił w swoim ręku,Ohociaż jest on właścicielem ma- 
jątku spółki,jako całości,to jednax w sensie prywatno- 
prawnym poszczególne objekty majątkowe stanowią własność 
spółki,a nie jej właściciela. 

Podobnie za tem jak między omaw.aną spółką a jej 
właścicielem, tak samo między Państwem /Skarbem Państwa/, 
a przedsiębiorstwem państwowym o odrębnej osobowości 
prawnej, zarówno jak między dwoma takimi przedsiębiorstwa- 
mi mogą być zawierane umowy prywatno-prawne,np.umowy kup- 
na-sprzedaży,dzierżawy,najmu itp.Z umów tych wynikać mogą 
spery,podlegające kompetencji sądów powszechnych, 

Jeżeli chodzi o przedsiębiorstwa państwowe ,us tawo- 
dawca nadając im osobowość prawną,znacznie ograniczył 
ich zdolność posiadania majątku.2Z wyjątkiem jedynie Mono- 
polów Yytoniowego oraz Spirytusowego,wszystkie inne przed- 
siębiorstwa rozpatrywanej grupy mogą mieć prawo własności 
jedynie w stosunku do rzeczy ruchomy ch Majątek nierucho 
my nadal pozostaje własnością Skarbu Państwa,a zostaje 
oddany przedsiębiorstwu jedynie w zarząd i użytkowanie. 

Przedsiębiorstwa mają swobodę w nabywaniu ma jątku 
nieruchomego,ale nawet taki majątek,który był nabyty za 
własne fundusze przedsiębiorstwa,staje się własnością 


Skarbu Państwa.00 więcej w przedsiębiorstwach sk omerc ja 


Se I». 
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14zowanj ch ll wydatki inwestycyjne’ By zarówno po- 
kryte z funduszów własny ch przedsiębiorstwa, jak i ze 
środków dostarczonych przez Ska rb Państwa zapisjwane są 

na rachunok "kapitały Skarbu Państwa”, czyli stają się 
jego własnością. Taki> oryginalne rozwiązanie sprawy posia- 
dania majątku p: zedsiębiorstwa ,powzięte głównie z myślą 

o art,6 Konstytucji 17 marca 1921 re P POZA wiele wątpli- 
wości natury zarówno teoretycznej „jak i praktycznej,o czym 
gegen MOWA w innym miejscu niniejszego Sprawozda- 
nia Tutaj Wa 


wzeledu na brzmienie przepisów prawa cywilnego nie zawsze 


Soni sé - choćby o tym,że przedęwszystkim ze 


będzie można dokładnie i bezspornie ustalić co jest nieru- 
chomością w danym przedsiębiorstwie; poża tym przedsię- 
biorstwa te zyskują w ten sposób pewne ukryte przywileje, 
Łatwiej jest osiągnąć rentowność przedsiębiorstwa „które 
po pierwsze korzysta z cudzej nieruchomości zupełnie bez. 
płatnie,apo wtóre korzysta z uwolnień podatkowych, doty 
czących nieruchomości, tak jak Skarb Państwa, x 
Zbycie majątku nie ruchomego, nawet tam,gdzie stanowi 
on własność przedsiębiorstwa, jak to ma miejsce w Monopo- 
lach Tytoniowym i Spirytusowym może być dokonane stosow- 
nie do postanowień Konstytucji tylko na mocy upważnień 
ustawowy ch. 
Ustawodawca zatem nadar tym praedsiębiorstwom charak. 
ter przedsiębiorstw eksploatacyjnych,przy czym dozwala 
im nie tylko na zachowanie wartości majątku drogą toko- 


one przekraczać wysokości 5 relimino. 
ge و‎ dochodów rutto ioni | zaś Ee Ee w maga ją 
Se dy Ministra E (eis art.8 AREA zl | 
2! r.DZ.U.R.P.Nr+25 poz 
xx/Obecnie 5 Konstytucji z lose. r. 


marca 
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nywania stosowngeh odpisów amortyzacyjnych,ale i na po- 
większenie własnego ich kapitału zakładowego z zysków 
przedsiębiorstwa, jak również na tworzenie kapitału rezer- 
wowego,Ponadto zezwala na zabezpieczenie przed nieprzewi- 
dzianymi stratami przez tworzenie funduszów asekuracy j- 
nych, | 

Przedsiębiorstwo wyposażone v osobowość prawną ma 
z kolei zdolność zaciągania zobowiązań we własnym imieniu 
według rozporządzenia ramowego do wysokości nieograniczo- 
nej.Dopiero statuty poszczególnych przedsiębiorstw stano- 
vi& tu wyraźne ograniczenia.Kredyt długoterminowy mogą | 
wprawdzie ¿przedsiębiorstwa zaciągać samodzielnie,ale tylko 
do wysokości 10% dochodu eksploatacyjnego brutto /z wy jat- 
kiem Polskiej Agencji Telegraficznej P.A.T.,gdzie nie ma 
tego ograniczenis/. 

Na kredyt długoterminowy trzeba zgody Ministra Skarbu, 
jeżeli zaś ma być on połączony z obciążeniem nieruchomości 
to wymagane jest upoważenienie ustawowe /zgodnie z art.51 
Kons ty tucji/.Z samego faktu nadania odrębnej osobowości x 
prawnej nie wynika ograniczenie odpowiedzialności Skarbu | 
za zobowiązania przedsiębiorstwa.Do tego potrzeba wyraź- | 
nego przepisu prawa.Stosownie do takich szczególnych prze- | 
pisów,za zobowiązania przedsiębiorstwa odpowiada Skarb -— 
stwa tylko do wysokości wartości majątku nieruchomego | 
użytkowanego i zarządzanego przez dane przedsiębiorstwo, 
Bez ograniczeń odpowiada Skarb Państwa za zobowiązania 


Monopolów Tytoniowego i Solnego,P.P.T.i T. oraz P.A.T.^ 


-: یحو ری وروت اوه وی‎ O ZEE Sr 


$/ patrz statut P.A.T., Monitor Polski No.74 z 1932 r. 


e dl Q 


Jeżeli chodzi o obowiązek płacenia danin publicznych, | | 
to wobec często niejasnych przepisów ustawodawstwa w tym 1 
wzgledzie uważać można,że nadanie osobowości prawnej nie 
 nakłada,samo przez się,na przedsiębiorstwo obowiązku po- ` 
noszenia ciężaru podatków i danin.Dlatego też poszczegól- 11 
ne akty legislacyjne Jules specialis"/ organizujące przed | | 
siębiorstwa wyraźnie tę rzecz regulują,lszystkie podatki l 
państwowe, z wyjątkiem podatku majątkowego,oraz podatki 
samorządowe, jakie obowiązują przedsiębiorstwa prywatne, 
płacą tylko przedsiębiorstwa zorganizowane na zasadzie 
rozporządzenia Prezydenta R.P, z l7.III.1927 r, x/ 


Monopole są zwolnione od danin państwowych z wyjąt- 


kiem danin ne rzecz Państwowego Funduszu Drogowego oraz 
podatków komunalnych od gruntów i budynków,opłat od prze- 
niesienia nieruchomości,od zeprotestovanych weksli,pla- 


katów i anonsów,oraz innych, przewidzianych art.Z0-ym 


| 
| 
۱ 
x 
] 
ustawy o tymczasowym uregulowaniu finansów komunalnych | 
z LIVIIT,1928 m | 
/Jednakże w kwocie wpłaty do Skarbu zarachowu ją ckwiwalent | 
podatków, które ly zmuszone by4y płacić, gdyby od nich nie | 
byty zwolnione/. 


Natomiast P.K. P.,P.P,T,i T. jak również Państwowe 
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zakłady Wodociągowe na Górnym Slasku zwolnione są od wezel- 
kich danin publicznych, tak jak Skarb Państwa, 
Odrebna osobowość prawna nadaje przedsiębiorstwu 


samodzielną zdolność procesową¿zatem stosują się do nich 


*/ 


z wyj jątkień Państwowych Zakładów Wodociągowych na 
Górnym Slasku,o czym niżej, 
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EL. 
ogólne normy procedury cywilnej,chyba,że wyraźne prze- ۲ 
pisy udzielają tego rodzaju przedsiębiorstwom przyvile- H 
jów,służących Skarbowi Państwa, 

Tak sie mają rzeczy,jeżeli chodzi o przepisy K.P.C. ۲ 
dotyczące rękojmi /art.688/ oraz zabezpieczenia /ert.852/ 1 
| Egzekucje prawno-prywatna przeciwko przedsiebiocr- | 
stwom tej grupy odbywa sie,w stosunku do ruchomości na 
zasadzie ogólnych przepisów o postępowaniu cgzekucy jnym, 


natomiast jeżeli chodzi o aieruchomości,to wobec nich, 


jako stanowiących własność Skarbu Pańs twa,stosuje się 
przepisy przewidziane dla cgzekucji przeciwko Skarbowi 
Pańs twa /art.57"7 K.P.0./ «Jedynie przedsiębiorstwa Bol- 
skie Koleje Państwowe oraz Polska Poczta Telegraf Y Tea 
lefon są całkowicie zrównane ze Skarbem Pańs twa pod 
względem egzekucji,zarówno co do nieruchomości jak i ru- | 
chomości, x x x 
Egzekucja należności prawno-publicznych /egzekuc ja 
skarbowa/ odbywa się przeciwko wszystkim przedsiębior- 
stwom tej grupy według norm ogólnych, 2 rozróżnieniem co 
do ruchomości i nieruchomości, jak powyżej,ale przywilej 
Skarbu Państwa,analogiczny do przywi le ju,wy nika jącego 
z art.577 K.P.0.,rozciągnięty tu został, już nie tylko 
na Polskie Koleje Paást"ove oraz na Polską Pocztę Tele- 
graf i Telefon,ale róvnież ne monopole SE 
Zastępstwo sądowe rozpatrywanych tu przedeiebi 
należy z reguły do Prokuratorii Generalnej /por.$ 3 RPRP- 


x/ Por.$ 47 ustęp l i2 roz «Rady Ministrów z dnia 25,VI, 
932 o Pa و و‎ ue ucyjnym wd4adz skarbowych 
Dz.U.R.P.No.62,poz .580/ 


ری 
E 9.XII.1924 o Prokuratorii Generalnej - Dz.U,R.P.107/‏ 
„Jednakowoż przepisy o ustroju Prokuratorii Ge-‏ /967/1924 


neralnej są w tej mierze dosyć elastyczne i dają Radzie Mi. 


nistrów prawo uchylenia obowiązku zastępstwa sądowego po- 
szczególnych przedsiębiorstw przez Prokuratorię,a tym sa- 
mym zezwolenie na utworzenie własnego zastępstwa /np.Pań- 
stwowe Zakłady Wodociągowe na Górnym Sląsku - RRM z 5.VII. 
1928 Fabz ENEE 74/ 670/28, Statut - Monitor Polski Nr.3 
4 1932 r./ Przedsiębiorstwa zastępowane przez Prokuratorię 
Genere ina, ` oczywiście ze wszystkich przywilejów 
procesowych, służących tej ostatniej,jak np.co do właści 
wości terytorialnej sądów i co do właściwości przemiennej a 
Każde z omawianych tu przedsiębiorstw ulega wpisowi 
do rejestru handlowego /Bział "D'/ Ý .Traktowane jest zatem, 
jako kupiec re jestrowy i w swych działaniach podlega w 


pełni przepieom prawa handlowego. 


Nadanie odrębnej osobowości prawnej oraz wpis przed ` 


Siębiorstwa do rejestru handlowego jest jednym z prze ja— 
۱ ۱ BRE EE A XXX 

wów t.zw.komercjalizaeji przedsiębiorstw państwowych: / 
Pojęcie komercjalizacji jest pojęciem dosyć niejas- 


nym.Oprócz dwóch wyżej omówionych momentów wiąże się zwy- 


kle z tą reformą przy jęcie me tod kupieckich w działalności | 


i stosowanie rachunkowości kupieckiej.Ten ostatni moment 


nie jest decydującym,bo jak wiemy „przepisy rachunkowo-ka- 


ET Wyjątek przedsiębiorętwą Państwowego Zakładu Higieny - 
ale o ich oryginalnej strukturze niżej | 


ال و ال رز 


| 1934, 
xx» Por.He4czyüski str, 


7,28,33,34, 


Roz „Min وم‎ T Wi E? 1 1 a A S | š ; i š | 
028 a SE o rejestrze Roa ZEL VII | 


Z و و و مره مومس‎ Reg e e 
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sowe 7 1925,obowiązujące przedsiębiorstwa Dez odrębnej 
osobowości prawnej i powszechnie uważane za nieskomercja- 
lizowane,narzucają im właśrie stosowanie rachunkowości po- 
dwá jne j „Nie jest też decydującym dla komercjalizacji mo- 
mentem wprowadzenie zasady pokrywania wydatków z własnych 
dochodów przedsiębiorstwa,bo ta zasada jest stosowana rów- 
nież w przedsiębiorstwach nieskomercjalizowanyca, jak np, 
Lasy Państwowe.Już bardziej istotnym jest moment taZ aKO- 
mercjalizacji budżetowej t.zn.wyeliminowania z budżetu 
planów finansowo-gospodarczy ch przedsiębiorstwa. 

Pojęcie komercjalizacji obejmuje jak widzć szereg 
różnych momentów i nie da się dle niego znaleźć granie 
dosyć wy ra ny ch Za skomercjelizowane "sensu largo" — można 
uważać wszystkie przedsiębiorstwa państwowe wyposażone V 
odrębną DE E prawną, 5 "sensu stricto" — te przed- 
siebiorstwa,których piany finensowo-gospodarcze nie sg 
wogóle dołączane do bud żetu,w których figurz;az jedną tylko 
sumą tj.wpłaty do Skarbu lub dopłaty ze Skarbu. x 

Zatem do przedsiębiorstw państwowych skomercjalizowa- 
nych "sensu stricto',naleZa4Zyby z omewianej grupy tylko x 
przedsiębiorstwa, zorganizowane na zasadzie remowego roz- 
porządzenia Prezydenta 7 و‎ Pa 

Te -spośród przedsiębiorstw, posiadających osobowość 
prawną,które charaktery zujemy obecnie ,wyodrębniamy na tej 
zasadzie,że w przeciwieństwie npedo banków państwowych 
lub przedsiębiorstw w formie spółek handlowych są one | 
objete budzetem państwowym.Figurują one w budżecie razem 


z przedsiębiorstwami bez osobowości prawnej,w osobnym 


dziale "B" p.t, "przedsiębiorstwa i kle Gy Eege przed- 
siębiorstw powołanych do eksploatacji monopolów państwo- . 
wych,dla których utworzono osobny dział "O" budżetu p.t. 
"Monopole". | 

Zarówno dział "B" jak i dział "O" jest w zasadzie | 
budżetowany brutto podobnie jak budżet administracji, 
jednakże do ogólnego zestawienia budżetowego wchodzą przed 
siębiorstwa tylko z sumą netto wpłaty do Skarbu bądź do- 
płaty ze Skarbu, /odnosi się to również do przedsiębiorstw 
wyodrębnionych,ale nie posiadających osobowości pravnej/. 

Różnice między poszczególnymi typami przedsiękbi ors tw 

tu omawianych dotyczą charakteru ich planów finansowo- 
gospodarczych i stosunku tych planów do bud 26 tu. 

Przede wszystkim wymienić tu należy takie przedsię- | 
biorstwa jak il eran او سب‎ e ‘Polska Pocżta 
Telegraf i Telefon /PPT i TO" . Ich plany finansowo-gos- | 
podarcze wchodzą w skład budżetu i zatwierdzane są przez f 
Izby Us tawodawcze.Sposób ich budżetowania nie różni gies 
jak widać niczym dd bud s acer M przedsiębiorstw wy odreb- £ 
niony ch, nie posiadających osobowości prawnej, | i 

Z kolei wymienić należy przedsiębiorstwo Polskie Ko- 


leje Państwowe „którego plan finansowo-gospodarczy uc brala— | 


xx Z wyjątkiem zapałczanego,który ma odrębną forme ustro- 
J] OWĄ o | | 


xxx / Dla P.P.T.i T, jest to stan rona W wynikający 5 A 
niewykonania jeszcze ustawy z r..1928, ASS) 
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ny jest przez Radę Ministrów,a do budżetu wchodzi tylko 
jako załącznik.lzby uchwalają tylko sumę netto wpłaty lub 
dopłaty,a jeżeli uchwalą inną sumę niż ta,które wynika z 
planu, to Rada Ministrów musi plan cały do tej sumy dosto- 
sować, Polskie Koleje Państwowe nie dołączeją jednakże do 
budżetu ani bilansu ani r-ku strat i zysków. Zna-- |. 
leźć je można w zamknięciach rachunków państwowych, | 

Wreszcie istnieje trzeci typ,który różni się od po- | 
przednich tym,że żadnych planów finansowo-gospodarczych | 
do budżetu niedołącza,nawet w charakterze załączników, któr | 
by ilustrowaysposób wyprowadzania ostatecznej cyfry net- 4 
to wpłaty lub dopłaty „Na le żę tu wszystkie przedsiębior- | 
Stwa,zorganizowsne na zasadzie ramowego rozporządzenia E 
Prezydenta Rzeczypospolitej z 17.111.1927.Plany finanso- l 
wo-gospodarcze tych przedsiębiorstw uchwalają ich własne | 
organy wewnętrzne /Rada. Administrecyjna/ i nie wymagają x 
one żadnego zatwierdzenia,W charakterze załączników 


umieszczane są w preliminarzu budżetowym jedynie bilanse | 


oraz rachunki strat i zysków za ubiegły okres operacyj- 
ny zatwierdzane przez właściwego Ministra w porozumieniu | 
z Ministrem Skarbu.W taki sposób przedsiębiorstwa te A 


uniezależniają się od kontroli parlamentarnej, 1j 


Wymiunione typy, „przędsiębiorstw. opzógg szpęsobu See? 
wanie zóżnię sie między sobą Eeer organizacji., 
A więc monopole stanowią przedsiębiorstwa, które | 
prócz działalności natury gospodarczej wykonywują pewne 
uprawnienia prawno-publiczne Państma w postaci pobierenia | 


t.zw.opłaty monopolowej, wliczonej w cenę towaru. objętego ` 


T A 
< Ga 
je pee 


monopolenć . 


Zarząd ILonopolu sprawuje Dyrekcja podporządkowana 
Ministrowi Skarbu /w ilonopolu Loterii - Dyrekcja jedno- 
osobowa/. 

Naczelny Dyrektor jest urzędnikiem państwowym, Inni 
pracownicy nie są urzędnikami państwowymi,w rozumieniu 
ustawy o państwowej służbie cywiln: j, jakkolwiek ich sto- 
sunek służbowy jest stosunkiem publiczno-prawnym / prócz 
robotników i pracowników kontraktowych/.Trzeba dodać, że 
monopole /tytoniowy,spirytusowy i solny/ mają wspólny 
fundusz emerytalny dla swych pracommików,niezależny od. 
Państwowego Zakładu Hmerytalnego. | 

Monopol zapałczany posiada również odrębną osobowość 
prawną,ale eksploatacja monopolu jest wydzierżawiona na 
40 lat specjalnie w tym celu utworzonej spółce akcyjnej 
z udziałem kapitału zagranicznego.Do budże tu wchodzi ten 
monopol z cyfrą wpłaty do Skarbu, obejmującej czynsz 
0216 ۳2217127 و‎ ry 1 podatkowy oraz opłatę monopolową od 
zapałek, 


Przedsiębiorstwa P,K.P. oraz P.P.T.i T. mają prawie ` 


x/ Ponadto Minister Skarbu może w drodze rozporządzeń nadawać 


Dyrekcji i organom monopolu uprawnienia publiczno-prawne , jak 
np.załatwianie szeregu Spraw v trybie postępowania administra 
ey Jnego, or.art.lO ustawy z 18.111.1932 r.o utworzeniu przed- 
Si cp edo cud Polski Monopol PCM. / اه هنم تاو‎ Ep Dat) 
Ditto w art.12 Rozp«Prez.H.P.z 21,VI.1932 مر‎ przedsieb."Pol-! 
Ski Monopol Solny” [Dz.U ماه‎ Nr, 52, poz 497 e | 
Natomiast nie ma tego przepisu w ustawie o monopolu spirytuso 
ms | A x 
zgodzie z tymi postanowieniami pozosta je treść Hozp,Min, «x! 
Skarbu z 9 o organizacji przedsiębiorstwa "Polski Mo- 
nopol Ty toni ot Dz.J.RaP.Nr.4 poz.25/ z $,5-go tego rozpo- | 
rządzenia wynika,że władze i organy przedsiębiorstwa są Ej 
uprawnione do występowania w charakterze władzy państwowej» | 

tto w Š 5-ym Hozp.Min,Skarbu z 10.1.1933 o organizacji ۳ 
Pr eer państwowego Polski Monopol Solny",Natomiast | 
jeśli chodzi o monopol spirytusowy w mp. Ministerstwo Skarbu | 
z [0,I1.,1933, o organizacji przedsiębiorstwa Pańs twowy Monopol ` 
Spirytusowy /Dz.U.R.PoNr.4 poz.27/ brak podobnego przepisu. | 


<, 


تب 28 بت 


analogiczną strukturę prawną i organizacyjng&.Oba przed- 
siębiorstwa mają osobowość publiczno-prawną „Oba są pro- 
wądzone według zasad hand lowy ch,ale "z uwzględnieniem 
istotnych potrzeb Państwa i interesów gospodarstwa spo- 
recznego", | 

Naczelną władzę każdego z tych przedsiębiorstw sprawuje 
Minister danego resortu,a więc Minister Komunikacji, 
względnie Minister Poczt i Telegrafów, 
Minister zatem pełni funkcje Generalnego Dyrektora,a Mi- 
nisterstwo - funkcje Generalnej Dyrekcji.Jak z tego wyni- 
ka,oba przedsiębiorstwa nie posiadają swych własnych dy- 
rekcji generalnych,meja tylko dyrekcje lokalne „Oczywiś— 


cie wydatki na utrzymanie władz Ministerstwa, jakkolwiek 


sprawuje ono funkcje dyrekcji generalnej przedsiębiorewa, 


widnieją w budżecie w dziale "A" — adminietracja,a nie 
W planach finansowo-gospodarczych przedsiębiorstwa .Sto- 
sunek służbowy funkc jmarńiiszów tych przedsiębiorstw 
jest stosunkiem publiczno-prawnym - „Jeżeli chodzi o 
Polską Pocztę, Telegraf i Telefon trzeba dodać, Ze stosuje 
ona rachunkowość pojedyńczą,kameralistyczną,albowiem mi mo 
zarządzonej jeszcze w 1928 r.komercjalizacji tego przed- 
siębiorstwa,nie zdążyło ono przez dEóra 8 let sporządzić 
inwentarza majątku i bilansu otwarcia„Miało to by ć wyko- 
nane dopiero w ciągu roku bieżącego «Dlatego też przedsię- 


biorstwo P.P.T.i T. uważać należy ze skomercjalizowane 


tylko "de iure" a nie "de facto", 


„P.T „i T, Minister może dowolnie przeno- 


Ez czym w P 
urzędników z Ministerstwa do przedsiębiorstwa 1 


y Sid urząd: 


ا 


Trzecia i ostatnia grupa przedsiębiorstw tu omawia- 


nych,a mianowicie zorganizowanych na podstawie R.P.R.P. 


z 1927 r.,organizacyjną strukturą swoją najbardziej przy — 


pomine przedsiębiorstwa prywatne»zorganizowane w formie 


spółek akcyjnych.Władze przedsiębiorstwa tego typu skła- 


dają się z rady cdministracyjnej,zbudowanej na wzór rady 


nadzorczej w spółkach akcyjnych,z dyrekcji przedsiębior- 


stwa oraz z komisji rewizyjnej 

Uprawnienia organu naczelnego, jakim jest w spółkach 
akcyjnych walne zgromadzenie akcjonariuszy ,służą w tych 
przedsiębiorstwach właściwemu Minis trowi,ewentualnie 
właściwemu ministrowi w porozumieniu z Ministrem Skarbu, 
a co.do spraw, zastrzeganych zwykle w spółkach akcy jnych 
decyzji, kwalifikowanej większością głosów,- Radzie Mini- 
strów /np.likwidacje przedsiębiorstwa, zmiany statutu/, 

Rada administracyjna pełni funkcje normalnej rady 
nadzorczej w spółkach akcyjnych i składa się z maximum. 
9 członków mianowanych przez właściwego Ministra/co do 
ich części w porozumieniu z Ministrem Skarbu/: spośród 
urzędników Ministerstwa lub innych władz naczelny ch oraz 

spoś ród fachowców nieurzędników.Trzeba zauważyć,że sta- 

tuty przedsiębiorstw określają liczbę RAR nieu- 


rzędników na trzech,w niektórych wypadkach na dwócka na- 


wet na jednego,Wynika z tego,niedwuznacznie,że rady admi- | 


nistracyjne pozostają w zależności od Administracji, jak— 


kolwiek początkowo zamiary udtawodawcy były wprost odwrot- 


nee 


SE 
nadzorczęj jest uzasadnione w spółce handlowej akcy jnej 
lub z ograniczoną odpowiedzialn-ością,gdzie staje się 
ona terenem godzenia ze sobą sprzecznych interesów róż- 
nych grup właścicieli /akcjonariuszów,udziałowwów fto 
jm Are ta E do A M 


bowiem tu 


| 
x 
Nie może) Bae s. EE zdroj s | 
bo ten jest jeden,chodzić może Abbe A godzenie sprzeez- | 
nych dyrektyw i poglądów różnych władz państwowych,któ- | 
rych urzędnicy są członkami rad administracy jnych.Ale 
W takim wypadku lepiejby było,żeby uzgadnianie sprzecz- 
nych poglądów następowało w łonie samej administracji, | 
Zarząd przedsiębiorstwa sprawuje dyrekcja ,powoły- | 
wana na wniosok Wady Administracyjnej również przez | 
właściwego Ministra. x 


1 


Pracownicy przedsiębiorstwa nie są urzędnikami x 


` 


państwowymi a "wynagradzani są w sposób przyjęty w przed- 


f 


siębiorstwach prywatnych" | 

Do przedsiębiorstw tegc typu należą:1/Polska Agen— | 
cja Telegraf iczna ,2/Państwowe Zakłady Ipdociągowe na u 
Górnym Slasku,3/ Polmin ,A/ Drzeszcze ,5/Zjednoczone 


Fabryki Zwiąaków Azotowych w Mościcach i w Ohorzowie, 


— tem At. i... 


6/Państwowe Zakłady Przemysłowo-Zbożowe,//Państwowe Za- 
kłady Tele i Radiotechniczne ,8/Państwowe zakłady Umundu- | 
rowania,9/Państwowe Zakłady Inżynierii,10/Państwowe Wy- | 
twórnie Uzbrojenia ,11l/Państwowa Wytwórnia Prochu,12/Pań- | 


stwowe Zakłady Lotnicze Ga | 


x/Przedsiębiorstwa w pod 02,8, SĘ CH ll i 12,t.zma 
wszystkie roi. lorstwa wo OWO , W budżecie ani w pre- - 
liminarzu udżetowym na 1 1934/38 ,hie są wcale uwidocz- | 
nione ze względu na zachowanie tajemnicy wójskoreją E 


Loge, przedsiębiorstwa Państwowego Zakładu Higieny Państwo- d: 


 Dëkäe mimo to figuruje w budżecie nie w dziale"B", jakby 


x Sb — 

Zupełnie szczególną strukturą prawną odznaczają się | | 

Wy Zakład Higieny jest zorganizowany na podz tatie rozporzą | 
dzenia Prezydenta Bzeozypospolitej z 10,.VI.1927 re/DZaUa. 1 


H.P,Nr,45/336/1936/,posiada odrębną osóbowość prawną , jed- 3 | 


Sięnnależało spodziewać,ale w dzia le "A" administracja 


W części 15-—ej — Min.Opieki Społecznej „Na czele zakładu 
3toi dyrektor; ; funkc jonarius Ze on urzędnikami państwowy- 
mi.Zakład może mieć własny majatek nieruchomy „moż. przy سل‎ 
mować darowizhy i zapisy ,ma ja tek Skarbu Pańs twa otrzy mu-- x | 
Je w uży tkoran ie, ponadto może prowadzić własne przedsię- | 
biorstwa — i rzeczywiście je. prowadzi Są to:l/DzieX wy- | 


robu surowic i szczepionek, 2/Bursa Amelir 3/Pracownia 


analityczna, 4/Instytut Higieny Psychicznej a. | 


Otóż art, ll rozporządzenia Prezydenta e ` 
tej z 10.VI. 1927 r.postanawia,, że plany finansowo-go spodar- 
cze tych przedsiębiorstw stanowią ty lko załącznik do budże- 


tu samego Zakładu,w którym ma być uwidoczniona jedynie 


nadwyżka dochodów względnie rozchodów obec tego, że te 


przedsiębiorstwa nie mają odrębnej osobowości prawnej هر‎ 
stanowią własność zakładu, wydawać by się mogło, że istot- | 


nie ich rezultaty finansowe winny być uwidocznione w bud- 


| żecie Państwowego Zakładu Higieny. Tymczasem jednak 2 
się coś zupełnie innego .„Figurują te przedsiębiorstwa ŻA 


x planami finansowo-gospoderozymi brutto w ogólnym bude : 


cie Państwa OW dziale "B", natomiast. w budżecie Paris two- 
wego Zakładu Higieny nie Jest uwidoczniona żadna suma, 


któraby wskazywała. na jego związek gospodarczy 7 dymi. ۱ 


i‏ رم 
przedsi i5 iorstwami.‏ 
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EF OWY! les 
a/Banki państwowe. 
Banki państwowe są instytucjami powołanymi do wyko— 
nywania szczególnych,powierzonych im przez Państ wo zadań, 
określonych w oHpowiednich przepisach ustawodawczych i 


w postanowieniach ich statutów. 
Trzy pośród tych banków a mianowicie:Bank Gospo- 


ی پم کے ب 


darstwa Krajowego,Pocztowa Kasa Geer تومیر‎ oraz Państwo- ` 


wy Bank Rolny mają strukturę ی‎ c hoá w niektó- 
rych szczegółach podobną do organizacji prywatnych przede 


siębiorstw bankowych. 
Posiadają one E osobowość prawną prawa pu- 


g 
I 
513 
۳ 
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blicznego oraz mają sobie przyznane pewne szczególne upraw 


nienia publiczno-prawne, tak np.Państwowy Pank Rolny ma 
prawo dokonywania egzekucji swych należności,bądź w try 
bie postzpowm ia sądowego,bądź w trybie egzekucji admi- 
. >; : l xx 
nistracyjnej,a to według uznania władz Banku, 


Banki państwowe nie są wcale uwidaczniane w budże— 


cie państwowym,nie podlegając w ten sposób kontroli par- 


lame ntarnej,chociaź kapitał zakładowy uzyskały: 
Bank Gospodarstwa Krajowego /150 mil.zt,/i Państ wowy 
Bank Rolny /100 mil.zł,/ze środków Skarbu Państwa , pierw- 


Szy z nich w formie _udziału/a raczej T n udzia- 


XN Bank POISKA GE pod Jest dpółką A Mać (vszystkie akcje 
Gep 


SE/P 


w posiadaniu odoóbnie jak Bank 
en ostatni zast Ei siębiorstwem mieszanym, gdyż część pa- 
kietu akcyj posiada Leg Polski.Podobnie Sp.Àkc,.jest Zjeuno- 

Św: zyęwiański 26.X1,193 t 
Por.rozp.Min.Bkarbu +1950r.0 statucie P.B.H.-statut P.B,R, 
tekst Sib U.H. P.Nr.117,poz.967, art. 12 ustep b l 34 d | 


acy jhy - przy tym 


GE EE 


łów,gdyż samorządy nie zadeklarowały zastrzeżonych dla 
nich udziałów /,drugi w formie dotacji bezzwrotne j Skar- 
bu Państwa /Pocztowa Kasa Oszczędności , jako kasa oszczęd- 
ności, nie posiada kapitału zakładowego, jedynie zyski z 
działalności przelewa na fundusz zapasowy i to stanowi 
jej własny kapitał/ i chociaź spełniają one specjalne im 
powierzone finkcje.Tak więc Bank Gospodarstwa Kra [ 20 
prowadzi gestię różnych funduszów państwowych,kestię 
przedsiębiorstw stanowiących własność Skarbu Państwa 
/niezależnie od gestii przedsiębiorstw,stanowiąwych włas-. 
ność banku/wreszcie jest bankierem Skarbu Państwa oraz 
brzkierem przedsiębiorstw państwowych.Podobnie pomocniczym 
bankierem Skarbu Państwa jest Pocztowa Kasa Oszczędności, 
Wreszcie Państwowy Bank Rolny „niezależnie od tego,że jest 
orgańem powołanym do realizorania przebudowy rolnej,pro- 
wadzi podobnie,jak Bank Gospodarstwa Krajowego gestię 
różnych funduszów i przedsiębiorstw państwowych.Poza tym, 
jeśli chodzi o Bank Gospodarstwa Krajowego oraz 8 
Kasę Oszczędności,Państwo uczestniczy przynajmniej formal- 
nie w ich zyskach.W Banku Gospodarstwa Kra jowega/czy stego x 
zysku po wszystkich potrąceniach 35% przypada udziałowcom 
w stosunku do udziałów /ponieważ Skarb Państwa jest dziś | 
jeszcze jedynym udziatowcem ~ zatem cała ta suma przypada ` 


Skarbowi / 7 Bocztowe j Kasie Oszczędności -~ zysk przele- 


wany jest na fundusz zapasowy, aż do chwili kiedy przekro- . 
czy on 1% ogólnej sumy wszystkich kont czekowych i 


oszezędnościowych, a dopiero po osiągnięciu tej wysokości 


nadwyżka zysku przelewana ~2 tyó na Skarb Państwa „Ponie- 
waż fundusz papasowy rośnie dosyć powoli,a równocześnie 


O 
wzrasta ciągle suma wkładów,więc chwila kiedy Skarb Pań- 


| 
| 
| 
| 


stwa pocznie uczestniczyć w zyskach Pocztowej Kasy Oszczęd- 


Wi e traen Pent e rp rca m 


no$ci,wydaje Sie dosyć odległ4 و‎ 

Wszystkie trzy banki mają zdolność posiadania na jat- 
ku ruchomego i nieruchomego„Posiadają też, jeśli chodzi o : 
Bank Gospodarstwa Krajowego liczne udziały w przedsiębior- | 
stwach mieszanych typu spółek handlowych i w szeregu wy- j 
padków,rozporządzając znaczną większością kapitału tych 
spółek,prowadzą faktycznie ich zarząd „Pocztowa Kasa 
Oszczędności posiada trzy własne przedsiębiorstwa ,a miano- 
wicie, drukarnię, prowadzoną ne zasadach samostarczalności, x 
osobny dział ubezpieczeń na życie z odrębnym kapita4em 1 
z&k4adowym,odrebna rachunkowością i administracją ,wresz- 
cie bank"Polska Kasa Opieki", zorganizowany w formie spół- 
ki akcyjnej,której wszystkie akcje znajdują się w posia- 
daniu Pocztowej Kasy Oszczędności, 

Za zobowiązania Pocztowej Kasy Oszczędności odpowia- 
da Skarb Państwa bez ograniczenia, jedynie co do Banku | j 
Gospodarstwa Krajowego i Państ wowego Banku Rolnego przewi- 
dziana jest ograniczona odpowiedzialność Skarbu, której wy 
sokość ulega częstym zmianom,np.w dzisiejszym sżanie rze- ` 
czy Skarb odpowiada za zobowiązania Ranku Gospodarstwa 


Krajowego,wynikające z emisji: 


l.listów zastawnych — bez ograniczeń 
z.obligacyj komunalnych = do 860.000,000 zł v 9 
34 " . kolejowych  - do 20.000.000 ۰ 

4, " bankowych BGK- do 172.000.000 zł w złocie 


n Od. 


Banki państwowe zwolnione są od płacenia podatków 
bezpośrednich,z wyjątkiem podatków gruntowego i od nieru- 
chomości.Posiadają one własne zastępstwo sądowe i korzy 
stają z tych przywilejów procesowych,które przyznane są 
mocą ogólnych przepisów przedsiębiorstwom wyposażonym w 
odrębną zdolność prawną.Dalej są kupcami w rozumieniu 
prawa handlowego,albowiem zawodowo i zarobkowo trudnią | 
Sie czynnościami bankowymi,.O0o do wpisu do rejestru handlom 
wego,to jest on wyraźnie przewidziany tylko w statucie | 
Banku Gospodarstwa Krajowego» | 

Schemat organizacyjny tych PEE w jest we wszy stkich - 

trzech wypadkach prawie że jednakowy « | 
Na czele Banku stoi Prezes mianowany przez Prezyden- 
ta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrów/w Banku go- 
spodarstwa Krajowego i Paástwowy:i Banku Rolnym,nominacje 
na lat 5/oraz Wiceprezes mianowany w Banku Gospodarstwa 
Krajowego na B lat przez Prezydenta Rzeczypospolitej na 
wniosek Rady Ministrów,w Pocztowej Kasie Oszczędrości ب‎ 
przez Prezydenta na wniosek Ministra Skarbu,a w Faństwo- 3 
wym Panku Holnym przez Ministra Skarbu/na czas przez sie- I 
bie okreálony/. ; | : 
Rada Nadzorcza składa się w Barku Gospodarstwa Kra- 3 


jowego - z 9 członków,mianowanych przez Ministra Skarbu ` 
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Statut Państwowego Banku Rolnego - tekst jednolit 
S | go — tekst jednolity - DZ.U.h.P. 
z 1932 rir 117, p02,967. 


"308 


/ponadto 6 miejsc zarezerwowanych dla samorządów, jeśli 
one obe jmą udziały / w Państwowym Banku Rolnym — z Prezesa, | 
+ mus oraz 7 członków mianowanych przez Ministra 
Skarbu/na 3 lata / w porozumieniu Z Ministrem.  . Rolnictwa | 
i Reform Rolnych» 
Tal zwana Rada Zawiadowcza w P.K.0. ma odmienią | 
strukturę; składa się z prezesa,z dwóch członków wyznaczo— | 
nych przez Sejm oraz czterech członków mianowanych przez | 
Ministra Skarbu /z któych część mianwje. - Uu: M p ke 
bu w porozumieniu z Ministrem Przemysłu i > oraz Mi- 


nistrem Poczt i Telegraf ów/ + 
Rządowym organem el jest w każdym z tych bar— 


پم و ور سس — 


ków Komisja Rewizyjna ,skřadająca się w każdym przypadku z 


5 członków mianowanych przez Ministra Skarbu,a jeśli cho- 
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dzi o Państwowy Bank Rolny przez Ministra Skarbu w porozu- 


— 


— ap 
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mieniu z Ministrem Przemysłu i Hæ dlu. 


Ponadto w każdym z tych banków urzęduje komisarz 


rządowy, mianowany przez Ministra Skarbu.Zadaniem Komisarza 


jest czuwanie nad działalnością banku z punktu widzenia 


t 
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ogólnej polityki finknkowe j Państ wa; nadto jest on łącznikier 


e zarz 
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między władzami banku a Rządem. Państwowym Banku Rolnym 1: 
prócz komisarza z ramienia Min.Skarbu,działa drugi komie arz 


rzadowy,mianowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Reform 


Pa 
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Holnych. Jego zadaniem jest przestrzeganie zgodności dzia- 
traia  banku z obowiązującymi przepisami w zakresie. prze- 
Sage ustroju rolnego. 

Poza centralami,mieszczącymi się w Warszawie, banki 1 
posiadają oddzia ły prowincjonalne;Pocztowa Kasa Oezczędnoż - 


Ści posiada ponadto agentury nbezhieczen iowe i korzysta | 


2 0 
z usług paru tysięcy urzędów pocztowych w całym Państwie, 
Banki gospodarują ha zasadzie planów finansowo-go- 
spodarczych /w Bocztowej Kasie Oszczędności nazywanych 
preliminarzem budże towym/zatwierdzanych przez Ministra 
Skarbu,Podział zysku zatwierdza również Minister Skarbu, 
podobnie jak zamknięcia rachunków /w Państwowym Banku 


Bolnym w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform Bol- 
nych/, | x 
b/ Spółki handlowe, 
Państwo jest właścicielem szeregu przedsiębiorstw, 
zorganizowanych w formie spółek handlowach,a w szczegól- 
ności w formie spółek akcy j ny ch i spółek z ograhiczoną 
odpowiedzialnością. Zaliczamy do tej grupy tylko takie 
spółki,które należą w całości do Pańs twa ,spółki bowiem, 
gdzie Państwo ma tylko udział, choćby bardzo znaczny i da= 
jący mu i prawnie i faktycznie możność kierowania spółką, 
zaliczać bedziemy do grupy t.zw.przedsiębiorstw miesza- 
nych, Nazywanie spółki mieszaną, gdy Skarb mm w niej udział 
99,9% w odróżnieniu od spółki W całości stanowiącej właś— 
ność Państwa, może się wydawać sztucznym, jednakże, gdy się 
nie przyjęło tego podmia łu, trudno by znaleść właściwe o 
kryterium podziału spółek mieszanych ne te,które są właś 
ciwie państwowymi i te które nimi nie są.0zy np.państ wowa 
jest spółka wtedy „kiedy Państwo ma w nie; większość udzia: 
407 620 też dopiero wtedy ,kiedy ma wiekszoáó kwalifikowa— 
ną,wymaganą przez prawo dla mużnośsk powzięcia pewnych 


postanowień? 


= Ad 


Państwo doszło do posiadania przedsiębiorstw zor- 
genizowanych w formie spółek handlowych przeważnie drogą 
przejęcia spółek już istniejącycho.Jednakże, były wypadki, 
zwłaszcza w czasach najnowszych ,zakładania takich spółek 
bezpośrednio przez Państwo.Do takich należą mp.przedsię- 
bitorstwo "Zegluga Polska '',przekszta4cone na spółkę akey j- 
ną Z przedsiębiorstwa zorganizowanego na zasadzie rozpo- | 
rządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ,bank 
"Polska Kasa Opieki" Sp.Akc,założona przez Focztową Ka- 
sę Oszczędności, Zjednoczenie Górniczo-lutnicze,5paz ogra- 
niczoną odpowiedzialnością, założona przez Skarb Państwa, 
okarb Śląski i Bank Gospodarstwa Krajowego, 

Art.308 kodeksu handlowego wymaga istnienia conaj- 
mniej brzech założycielń spółki akcyjnej, jednakże czyni 
od od tej reguły wyjątek dla Państwa i samorządu tery- 


torialneso 
SCH rzecz/ 


— w wa m wma 


dzialnością.Tutaj kodeks handlowy nie okreśka wyraźnie 
minimalnej ilości założycieli,ale z postanowienia art.160 
kodeksu handlowego,wymagającego do powstania spółki z 
ograniczoną odpoviédzialnoácia — zawarcia umowy „wynika, 
że założycieli spółki z ograniczoną odpowiedzia Lnością 
musi być conajmniej dwóch. Oczywiście nie wynika z tego, 
że w razie wykupienia udziałów przez jednego wspólnika , 
spółka przesta je istnie é, jako spółka z ograniczoną odpo- 
wiedzialnością, | | 
Przedsiębiorstwo państwowe zorganizowane w formie 


spółki handlowej podlega normom prawa handlowego tak, jak 


da Det 
VES Nox 
ar 
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wią: 


spa 
każda spółka handlowa prywatna.Dotyczy to róm ież innych 
przepisów prawnych.W szczególności spółce takiej nie służ 
żą żadne przywileje procesowe,które przysługują przedsię- 
biorstwom państwowym, zorganizowanym na innych, omawiany ch 


już zasadachajJeżeli uzyska ono,moca uchwały Rady Mini- 


strów.,zastępstwo sądowe Prokuratorii Generalne j,korzy sta 


wówczas tylko z takich przywilejów,które służą tej ostat... 
niej „Również nie brzysługują takim przedsiebiorstwom Zad- 


ne przywileje podatkowe przewidziane dla Państwa i jego 


Gnstytucji z mocy ogólnych przepisów prawnych,chyba, że 


mocą specjalnego aktu legislacy jnego /lex specialis/zo—. 
staną mu te przywileje przyzsane.W ten właśnie sposób 


zostało przy znane Bankowi Akceptacyjnemu Sp.Akc, zwolnie- 


nie od wazy stkich podatków, prócz podatku od nieruchomości. 


s podatku gruntowego, oraz Sp.Akc. "Zegluga Polska" = sg 


nienie od wszystkich podatków aż do r.1946. 

` Prawo własności państwowych spółek: handlowych nale- 
ży bądź bezpośrednio do Skarbu Państwa ,bądź też do przed— 
siębiorstw państwowy ch, mający ch osobowość prawną a więc | 
do banków państwovych,do przedsiębiorstw zorganizowanych 
w formie nie handlowej, zarówno jak do innych państwovych 
spółek handlowych. | | ۱ za: 
Tak Ed و‎ vłasność Skarbu Państwa steno ` 


a/spółki akcyjne: Se Polska „Zjednoczony bank Dier 
miański w Warszawie, Kolej lokalna Siersza, trzebinia ,Skaw- 
ce, Toruński Port Brzevny oraz Spółka Akcyjna w organiza- id 


cji - Okręgowy Zakład Hlektryczny w Tarnowie ;b/spółki. 


jest własnością Zjednoczonych Fabryk Zvi&zków Azotowych 


SĄ 


z ograniczoną odpowiedzialnością: "lubelska Wytwórnia سوه‎ 
molotów",oraz ' Przemysł i Handel Spółka wydawnicza w War- 
szawie + 


„Spośród innych spółek akcyjnych ¬ Sp.Akc.'Azot''- 


w Mościcach i w Ohorzowie,Banx"Polska Kasa Opieki" — jest 
własnością Pocztowej Kasy Oszczędności, Częstochowskie pa 1 
warzystwo Górniczo-Przemy skowe BoA. - należy do Górno 
śląskich zjednoczonych Hut Królewskxej i Laury „która z kożj 
lei jest własnością spółki z ograniczoną opowiedzialnoś— ` 
cią "Zjednoczenie Górniczo-Hutnicze "/yvłasność państ wun/, 7 
Spośród spółek z ograniczoną odpowiedziainością x 
trzy należą مه‎ "Polmiau' ,a mianowicie:Państwowe Zakłady 
Naftowe Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w Gdańsku, 
""Polminpoz" Spóźka z ograniczoną odpowiedzialnością oraz 


Spółka Naftowa "Pollon" Spółka z ograniczoną ocpowiedzinl- 


nością; Polskie Biuro Podróży "Orbis" jest własnością 


banku "Polska Kess Cpieki',"Zelaszohurt" Spółka z ograni- 


czoną odpowie dzialnością jest własnością Górno$laskieh 


Zjednoczonych Hut Królewskiej i Laury,za$ Zjcednocze nie 
Górniczo-Hutnicze opółka z ograniczoną odpowiedzialnościę ` 
należy do trzech udziałowców, którymi są Skaro Państwa, 
Skarb Śląski i Dank Gospodarstw» Krajowego. 

Jak z powyższego widać w zespole przedsiębiorstw 
państwowych różnych typów,ale stanowiących w całości wła سوه‎ 
ność Państwa tworzą się stosunki holdingowe „Naj jaskrawe 


szym przykładem jest holding: 


l.Skerb Państwa 
2, B.G.K. + Skarb Faństwa a Skarb Slaski 


3۰ Zjednoczenie Górniczo-Hutnicze Spółka Z Oa0a 


4,Górnośląskie Zjednoczone Huty Królewska i Laura DA, 


5.'Zzlazohurt"Spółke Z ۰۰ Ozestochowskie Tow, 
e Zslazoh > Górniczo-Przemysłowe S.A, 


Inny przykład: 
l.SKarb Państwa 
2.Pocztowa Kasa Oszczędności 


3.Bank "Polska Kasa Opieki" 
&.Polskie Biuro Podróży "Orbis" Spółka z 0.0. 


Wydaje się rzeczą niewłaściwą „ażeby tego rodzaju 
stosunki holdingowe miały być trwadymi,albowiem nie ma 
żadnej racji gospodarczej,któraby to — w zakresie gospodar- 
ki państwowej uzasadniała, | 

Przedsiębiorstwa należące bezpośrednio do Skarbu 
Państwa, zarządzane są przez różne resorty,a więc np.do 
Ministerstwa Spraw Woggkowych należy Lubelska Wytwórnia 
Samolotów'do Ministerstwa Skarbu - Zjednoczony Bank Zie- 
miański,do Ministerstwa Komunikacji — Kolej Siersza — 
Trzebinia —Kraków, 

Sposób zarządzania spółkami handlowymi ,stanowiącymi 
własność Państwa,a więc sposób wykonywania prawa własno- 
ści zależy od wewnętrzynych przepisów tego resortu vzgled- 
nie tego przedsiębiorstwa ,do którego należy bezpośrednie 


prawo własności w sensie prywatno-prawnytmt 


ca Aa 


II. Przedsiębiorstwa mieszane, 
/ przedsiębiorstwa o kapitale mieszanym/. 


Cprócz przedsiębiorstw różnych typów,o których mó— 
wiliśmy dotychczas,a które w całości są własnością Państwa, 
to ostatnie posiada udziały w różnych przedsiębiorstwach 
handlowych a nawet spółdzielniach,do spółki z innymi oso 
bami prawno-prywatnymi lub samorządami. Jest więc tylko 
wspóźwłaścicielem. | 

Liezba tego rodzaju przedsiębiorstw w Polspo Zn&cz- 
nie przekracza setkę .Znajdując się wśród näch takie gdzie 
Państwo posiada 99,29% kapitału zakłedoweko/Towa rzy stwo 
Przetvorów Drzewnych "Jarot" Spółka z ograniczoną odpowie— 
dzialnością/,a nawet 99,97% /Reklama Pocztowa Spółka z 
ograniczoną odpowiedzialnością/ Niemniej jednak spotykamy 
przedsiębiorstwa jak "Landwirtschaftliche Hauptgesell- 
schaft" Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w Poznemiu, 
w której. udział Skarbu wynosi 0.007% kapitału zakładowego, 
Rozpiętość więc jest bardzo znaczna i niepodobna stawiać 
merytorycznie na jednym poziomie przedsiębiorstw przykłs— 
dowo wyliczonych.Jest rzeczą oczywista,2e tam,gdzie Pań- 
stwo posiada taką ilość udziałów „które przekraczają mija 
wyższą kwalifikowaną większość kapi tatu, potrzebną ,według 
postanowień kodeksu handlowego,dla powzięcia przez spółkę . 


pewnych decyzyj,a więc 4/5 t.zn.00% kapitału zakładowego 


xx/ Art.237,9 l. kodeksu handlowego 


BAS, 
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w spółce akey nef ; a 2/3 t.zn. 66,66% kapitału zakła- 
dowego w Spółce z ograniczoną odpowiedzialnością ' tam 
jest ono praktycznie właścicielem, 

W normalnej działalności gospodarczej - prawa włąś — 
ciciela wykonywa już nawet ten,kto posiada więcej,niż 
połowę kapitału,a w spółce akcyjnej - nawet mniej, jeśli 
ma w ręku akcje uprzywi le jowane. Niemniej pod względem 
prawnym w każdym z tych przypadków jest Państwo tylko 
współwłaścicielom, 


Podobnie jak w grupie przedsiębiorstw omawianych w 


rozdziale poprzednim,własność udziałów Państwa w przedsie- 


biorstwach mieszanych może należeć bądź bezpośrednio 
do Skarbu Państwa,a wtedy gestię udziału mieć będzie od 
powiedni resort, bądź też do banków państwowych /Bank 
Gospodarstwa Krajowego 1 Państwowy Bank Rolny / lub przed- 
siebiorstw z odrebna osobowością pravna.Wreszcie same 


przedsiębiorstwa mieszane mogą mieć udziały w innych 


spółkach,w ten sposób, tworząć udzia4 Pańs twa jakkdy by dru- ۱ 


 giego stopnia. 


x/ Post.art.435,$ 2 Kod. Mandl,Pozbawienie dotychez,akojo- 
nariuszy prava. nowych akcji y części lub w całości wy — 
maga większości 4/5, Również t.zv.prawa mniejszości za- 
gwarantowanę są w spółce dla akcjonariuszy 1 0 o a 
jących conajmniej 1/5 kapitału akcyjnego /pozosta je 
więc 4 42/3 EE najważnie jsze postanowienia jak co 
do emisji obligacji Se statutu, zbycia przedsi oi 
s twa, 00428, 6 Se d ó4e rozwiązania dude i wymagają ` 
większości 3/4 a 3 £06 i l ee Nano lowego,, a zmia- 
na przedmio x siębiorstwa spółki już ; 
większości 2/3. fart. 409, Š 1 1 SA ES 
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Do wszystkich tego rodzaju przedsiębiorstw mają oczy- 
wiście zastosowanie przepisy prawa prywatnego, jak do zwy- 


kłych spółek handlowych prywatnych. 


Zarówno co do spółek handlowych jak i przedsiębiorstw 
mieszanych nasuwa się uwaga natury ogólnej.Stanowią one 
najdalszy stopień komercjalizacji przedsiębiorstw państwo- 
wych,przez upodobnienie się całkowite do form gospodarki 
prywatnej.Otóż wydaje się,że w ten sposób przekroczyły 
one granice we właściwy sposób rozumianego rozwo ju.Albo- 
wiem w sposób niewłaściwy dla działalności gospodarczej 
Państwa ,uchyliły się one z pod normalnej kontroli parla- 
mentartoj co jest nie tylko sprzeczne z podstawowymi zasa- 
dami ustroju Polski,ale powoduje tworzenie się sytuacji 
paradoksalnygh, które nietrudno zauważy d, Oto choćby sprawa 
pozbycia nieruchomości paris twowej.Gdy w normalnym toku 
rzeczy tranzakcja taka, jeżeli dotyczy przedmiotu wartości 
wyżej 100.000 z4.wymaga ustawy , to przedsiębiorstwo pam 
 Stwowe zorganizowane w formie spółki akcy jnej,może doko- 
nywać tranzakcji niewspółmiernie większych zupełnie swo- 


bodnie bez niczyjego zezwolenia ani kontroli, 
3. RACHUNKOWOŚĆ I SPRAWOZDAWCZOŚĆ PRZEDSIEBIORSTW 
 BAŃSEWOTYUE, 
Przy bogatej rozmaitości form ustrojowych, jakie przy- 


bierają przedsiębiorstwa paástwowe,nie mogą istnieć zasady 


a mieć 1 
dotyczące rachunkowości „mogące / Tome zastosowanie we 
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wszystkich typach przedsiębiorstw.Istniejące w tej mie- 
rze ustawodawstwo, powstałe zresztą w różnych okresach 
czasu,uwzględnia te różnice,starając się,nie zawsze zresz- 
tą szenęśliwie, dostosować sposób prowadzenia rachunkowoś— 
ci przedsiębiorstwa do prawnej i organizacyjnej jego 
struktury » 

Ma to swoje strony dodatnie,ale ma i ujemne,Oczy- 
wiście sama natura przedsiębiorstwa,zakres i rodzaj jego 
duisła hożei «rnasają stosowania przepisów rachunkowych, 
odpowiednich dla tego właśnie rodzaju działelności i 
nikt nie powie,że można i należy w ten sam sposób prowa- 
dzić Pa chunk ES W takich przedsiębiorstwach jak np, 
Polskie Koleje Państwowe, Państwowe Zakłady Przemy słowo- 
Zbożowe luh Monopol Loteryjny. I byłoby wszystko w porząd— 
ku,gdyby mimo dostosowania systemu rachunkowości do in- 
dywiduslnych potrzeb przedsiębiorstwa, panowata w tej ra- 
chunkowości pewna jednolitość zasad ogólnych,umożliwia ją- 
ca porównywanie wyników działalności gospodarczej różnych 
przedsiębiorstw.Jednakże tak nie jest,lub tak jest nie 
zawsze „W całym szeregu zagadnień a przede wszystkim co 
do pozycyj bilansowych najważniejszy ch z punktu widzenia 
oceny sytuacji gospodarczej i wyników działalności przed— 
siębiorstwa, jak co do pojęcia czystego zysku,pojęcia zysku. 
brutto co do sposobu wprowadzenia jednego i drugiego, co 
do wydatków na inwestycje,co do sposobu ` wykazywanie. do- 
tacji ze Skarbu Państwa,spłat pożyczek, zarachowania lub 
uiszezenia podatków i t.de tbowiązujące przepisy bądź 


nie zawsze zawierają odpowiednie postanowienia,bądź 


T leo 


też normują te sprawy w sposób niejednolity. 

Przy wszelkim zatem porównywaniu wy ników działalności 
przedsiębiorstw państwowych już nie tylko z przemysłem pry- 
watnym,ale nawet między sobą, trzeva sobie zawsze zdawać 
sprawę, że częstokroć ta sama nazwa kryje inną treść i że 
otrzymanie wiarogodry ch poró”nań, jeśliw ogóle jest możliwe 
to jedynie po dokonaniu odpowiednich przeliczeń i poprawek, 

Wreszcie nie bez znaczenia jest 1 to,że jeżeli chodzi 
o porównywanie w krótszych okresach czasu,napotyka ono na 
trudności, wynikające z niejednolitości okresów rachunkowo- 
gospodarczych różnych przedsiębiorstw pańs twowych,Tak np, 
przedsiębiorstwa Polskie Koleje Państwowe i Polska Agencja 
Telegraficzna, zakłady i wytwórnie wojskowe, Zakłady Tele-i 
Radjotechniczne rozpoczynają okres operacyjny z dniem 
l stycznia,czyli ich rok operacy jny pokrywa się z rokiem 
kalendarzowym.Lasy Państwowe - rozpoczynają natomiast 
okres operacyjny z dniem 1 października, Zakłady Przemy słowo 
Zbożowe - 1 sierpni&,a Zjednoczone Fabryki Związków Azoto- 
wych w Mościcach i w Chorzowie - l lipca. Inne przedsię 
biorstwa,w tym monopole,mają okres zgodny z rokiem budZeto- 
wym tj.od 1 kwietnia do 31 marca roku następnego. x 

Jeżeli chodzi o rachunkowość poszczególnych typów 
przedsiębiorstw to chronologicznie na jw-cześniejszymi są 
Oczywiście przepisy dotyczące rachunkowości przedsię- 
biorstw niewyodrębnionych z administracji państwowej,„Są to 
przepisy „obowiązujące władze administracji ogólne j,albowiem, 
jak już wadom przedsiębiorstwa t.zw.niewyodrebnione zarza- 


dzane są w łonie administracji i trybem administracy jnym. 


TA É 


Głównym zrębem tych norm są przepisy rachunkowo-kasowe, 
opracowane w Ministers tis w-1921, a wprowadzone w życie 
z dniem 1 stycznia 1922 /Dzienniki Urzęd.liin.Skarbu Nr. 
Nr. 40 1 16 2 1921 r. oraz Monitor Polski Nr.285 z 
1921 r./ „Przepisy te były później rozwijane i Gostoso- 
wywane do zmieniających się varunków,droga licznych 
rozporządzeń i okólników Ministra Skarbu. 
| Cechą charakterystyczną rachunkowości, opartej na 

tych przepisach,rechunkowości zwanej kameralisty czną, 
jest fakt braku posiadania przez daną jednostkę gospodar 
czą własnej kesy.Kasg takiego przedsiębiorstwa jest od- 
powiednia kasa Skarbowa,a wszelkie operacje kasowe przez 
taką ka sę przeprowadzane, obwarowane są długim szeregiem 
formalistycznych przepisów, x 

Formalistyka,właściwa w urzędowaniu władz admini 
stracji państwowej, utrudnia gospodarowanie przedsiębior 
stwem,z drugiej zaś strony,brak rachunkowości t,.zw.po- 
dwójnej,aktąd brak bilansu,nie pozwala na zorientowanie 
sie w wynikach gospodarczych działalności przedsiębior- 
stwa .Niewłaściwość rachunkowości kameralistycznej dla 
działalności przedsiębiorstwa państwowego jest oczywista 
i stała się jednym z głównych powodów pierwszej reformy, 
dotyczącej ustroju przedsiębiorstw pans twowych,a polegn- 
jącej na ich wyodrębnieniu z ogólnej administracji pań- 
siwovej. 

W związku z powyższym wydane zostały t.zw.przepisy 
o jednolitych zasadach kasowości i rachunkowości w przed- = 


siębiorstwach państwowych,ogłoszone w Monitorze Polskim 


3 la chunkowych 
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w Nr.194 z 1925 ra Doty czyć one miały wszystkich naówczas 
istniejących przedsiębiorstw /w tym i monopoli/,wyodreb- 
nionych z administracji państwowej, zarówno posiadających 
odrębną osobowość prawną, jak i niewyposażonych w tę oso- 
bowość ,Przewidują one tworzenie szczegółowych przepisów 
rachunkowy ch,wydawanych dla poszczególnych przedsię- 
biorstw z uwzględnieniem ich odrebnej sytuacji i potrzeb, 

Przepisy omawiane wprowadzają do przedsiębiorstw 
państwowych, których dotyczą, rachunkowość t.zw,kupiecką 
tj.podwójną z zastrzężgą i eny ag, Kon te tej rachunkowości 
powinny odpowiadafń pozycjom budzetowym.Wprowadzenie tej 
rachunkowości towarzyszy sporządzanie inwentarza majat- 
ku przedsiębiorstwa i zobrazowanie tego majątku w bilan- 
sie otwarcia. 

W odpowiednich terminach władze przedsiębiorstwa meją 
sporządzać bilanse i rachunki strat i zycków,projekt po- 
działu czystego zysku i przedstawiać je swoim władzom 
przełożonym tj.właściwym ministerstwom.Natomiast nie prze— 
didus przepi, Kboniązek dołączenie fon o ZARY ° 
właściwych władz centralny ch, sporządzanych w dwu egzem- 
plarzach,z których jeden jest przeznaczony dla Parlamen- 
tu,drugi dla Najwyższej Izby Kontroli, x 

Odrebne przepisy,oparte zresztą na peoi przepisach 
ogó lnych w 1925 r.obowiązują także przedsiębiorstwa jak 
przedsiębiorstwo Polskie Koleje Państwowe oraz przedsię- 
biorstwa monopolowe i banki państwowe,0o do przedsię- 
biorstwa Polska Poczta, Telegraf i Telefon,przewidziane 
są dla niego również specjalne przepisy rachunkowe z 
chwilą wejścia w życie komercjalizacji tego przedsiębior- 


? 
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W związku z przeprowadzoną w roku ubiegłym zmianą 
ustroju przedsiębiorstwa Lasy Państwowe,przewidziane 
jest wydanie przepisów rechunkowych przez Ministra Bol. 
nictwa i Reform Rolnych w porozumieniu. 2 Ministrem Skarbu 
oraz w porozumieniu z Prezesem Najwyższej Izby Kontroli Ae == 

Wprowadzenie nowego typu przedsiebiorstw pans two- 
wych us mocy ramowego rozporządzenia Prezydenta Rzeczy- 
pospolitej z 17 marca 1927 r.,wysunęło pytanie,czy do- 
tychczas istniejące przepisy rachunkowe maja obowiązy- 
wać również i przedsiębiorstwa tego nowego typu.Jekkol- 
wiek samo rozporządzenie pomija tę sprawę ni lg zoni 
to jednak zarówno Najwyższa Izba SS 
stwo Skarbu stanęło na stanowisku negatywny meZ drugie j 
strony do tych przedsiębiorstw nie mają zastoswania ogól- 


ne przepisy o zasadach sporządzania bilansów, zamknięć ra- 


ehunkowych i sprawozdań osób prawnych,obowiązanych do 


prowadzenia ksiąg handlowych /Rozp.Prez.R.P,z 27.X.1933 
i rozp.wykonawcze M.P.i H, i M.Sk.z 20.1V.1934/,0drebne 
przepisy dla przedsiębiorstw skomercjalizowanych nie zo- 
stały jednakże wydane.Stan jest wysoce niezadawalającym 
zwłaszcza, że istniejące w rozporządzeniu z 1/۰111 1927 r, 
postanowienia,dotyczące rachunkowości, jak również odpo- 
wiednie przepisy s ta tutów tych przedsiębiorstw są niedo- 
stateczne i nie wyczerpują sprawy. 

Rozporządzenie z r.1927 przewiduje,że przedsiębior 
stwą wymienione będą prowadziły rachunkowość kupiecką ; x JA 
mają one sporządzać corocznie zamknięcia rachunkowe w po-o 
staci bilansu i rachunku strat i zysków; zamknięcia po- 32 


wyższe mają być zatwierdzane przez właściwego Ministra 


SE 
w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz publikowane w for- 
mie załącznika do drukowanego preliminarza budżetu Pań. 
stwa.Rozżporządzenie zawiera postanowienia, przewidujące 
tworzenie kapitałów amortyzacyjnego i rezerwowego,oraz 
innych kapitałów lub funduszów na mocy zezwolenia Mini. 
stra Skarbu, 

Oo do innych spraw,a w szczególności co do sposobu 
ustalania zysku brutto,co do wysokości stopy 000 séW 
amortyzacy jnych,co do roku operacyjnego — rozporządzenie 
odsyła do statutów poszczególnych przedsiębiorstw, 

Przedsiębiorstwa państwowo,zorganizowane w fomie 
spółek handlowych,muszą się s tosować do przepisów praw 
nych, obowiązujących w zakresie rachunkowości analogiczne 
przedsiębiorstwa prywatne,Są to w szczególności wspom- 
niane już rozp.Prez.R.P.z 27.X.1933 r./Dz.U.R.P.Nr.B4, 
poz.623/ oraz rozporządzenie wykonawcze do niego z dnia 
20.1V.1934 r./Dz.U.R.P.Nr.37,poz.337/.Jest to w każdym 
razie niewątpliwe, jeżeli chodzi o przedsiębiorstwa t.zw., 
mieszane,Natomiast opierając się na brzmieniu art.l-go 
p./2/ wymienionego rozporządzenia Prezydenta els; USO 
wano podaé w wątpliwość, czy te przepisy stosują się do 
przedsiębiorstw państwowych, zorganizowanych w formie 
spółek handlowych.Zdaniem Komisjis;wątpliwości te ep nie. 
słuszne ,albowiem z treści wyłączenia zawartego w art.) 
p./2/ wynika,że chodzi tu o nyłączenie przedsiębiorstw 
nie ze względu na osobę właściciela,ale ze względu na 
rodzaj przedsiębiorstwa i jego strukturę; zatem wyłącze_ 
nie może obejmować jedynie przedsiębiorstwa państwowę 
zorganizowane v formie specjalnej,nie pokrywającej się 


z forma spółki handlowej, 


E 


4.NADZÓR I KONTROLA DZIAŁALNOŚCI PRZEDSTĘBI ORSTW 
ARIS  PANSTWOWYCH ` 


Wyrażenia nadzór i kontrola oznaczają niewątpliwie 
rzeczy różne, jednakże w praktyce trudne jest między tymi 
pojęciami przeprowadzić właściwą granicę „Poza niewieloma 
wyraźnymi przypadkami, przeważnie nie można z całą pewnoá- 
cią orzec,czy dana czynność oznacza funkcję nadzoru, czy 
też funkcję kontroli. 

Jeśli chodzi o ustawodawstwo prywatne w szczegól- 
ności handlowe,ustawodawca zdawał sobie sprawę z niemoż- 
liwości wyraźnego rozgraniczenia tych funkcji,skoro np. 

w spółkach akcyjnych powierza funkcje w pewnym zakresie 
analogiczne dwum organom, z których z nazwy przynajmniej 
jeden /Rada Nadzorcza/ ma być organem nadzoru,drugi /Ko- 
misja Rewizyjna/ - orgenem kontroli,a nawet pozwala na 
zastąpienie jednego z tych organów drugim /np.brak ra dy 
nadzorczej w małych spółkach akcyjnych/. 

Podobnie dzieje się w dziedzinie publiczno-prawnej, 
Jeżeli kontrola pas towa bada kase, bada prawdziwość ksiąg 
i prawidłowość dokonywanych w niej zapisów, te dokonywa ` 
oczywiście czynności kontroli, jeżali natomiast,do czego 
jest uprawniona, bada celowość gospodarki, to w tym wypad- 
ku już by było słuszniej nazwać Lo czynność czynnością 
nadzoru.Ą4nalogicznie do tego,w przeważającej ilości przy. 
padków niemożliwym jest w czynnościach poszczegó Lnych 
Sa kontroli przedsiębiorstw państwowych ściśle rog- ` 
graniczyć funkcyj nadzoru od funkcyj kontroli,dlatego tez 


nie można dzielić owych orgenów na organy nadzoru i organy | 


kontroli, 


ا 


W porównaniu do przedsiębiorczości prywatnej organy 
te są liczniejsze i różnorodniejs ze. Jedne z nich, jak 
"kontrola państwowa" sprawują swe czynności niejako w 
imieniu Państwa, jako całości, inne funkcjonują z ramienia 
właściwego ministre, jedne przeprowadzają kontrolę ogó Lng, 
inne kontrolę specjalną względnie ze specjalnego punktu 
widzenia,jak np.kontrola wojskowa lub kontrola monopolów, 
Według zasad polskiego prawa politycznego kontrola pań- 
stwowa Najwyższej Izby Kontroli jest organem państwowym, 
nie zaś organem Parlamentu, t.zn.nie jest jedynie pewnego 
rodzaju Geet Ze rewizyjn&,wy4onions przez Parlament, 
celem przygotowania wniosku o absolutorium dla Rządu. 

Ż powyższego wynika,że kontrola wykonywana przez kontro 
lę państwową /Najwy ższa Izba Kontroli/ nie pokrywa sie 

z kontrolą parlamentarną, jakkolwiek ta ostatnia opiera się 
głównie na wynikach badania pierwszej, 

Rodzaj i zakres kontroli parlamentarnej stanowi jede 
nü-z dziedzin zainteresowań prawą konstytucyjnego;. | 
| WER wynika z postanowień ustawy 7 3. VI,1921 s SUE 
aeo 3 państwowej, możliwości nasięgu tej kontroli są bar- 
dzo duże,gdyż obejmują nie tylko działalność władz i urzę- 

dów paástwowych,ale nadto kontrola może być powołana do 
rewizji zakładów lub imstytucji,które działają nietylko 

z udziałem finansowym Skarbu Państwa,ale choćby tylko 

z jego gwarancja.W praktyce te szerokie możliwości niezu. 
0642111 6 są wyzyskane /jak O tym ni£ej/. 

Wobec przedsiębiorstw państwowych,niewydzie lonych 
z administracji Państwa, funkcje kontroli państwowej ae 


analogiczne,jak wobec zwykłych władz i urzędów państwo— 
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cn 
Ca 
| 


wych,lnaczej przedstawia się rzecz,jeśli chodzi o przed- 
sjębiore twa wyodrębnione.. Jakkolwiek bowiem tu jak i tam 
bada kontrola legalność i celowość gospodarki, to jednak 
badanie zgodności poszczególnych pozycji wpływów lub roz- 
chodów z właściwym upoważnieniem - ma tu zupełnie inny 
charaktenxxxxzxkxxxx T4umaczy się /rókricą, jaka istnieje 
między charakterem planów finansowo-gospodarczych przed-. 
TT prowadzących rachunkowość kameralistyczną,oraz 
tych,które prowadzą rachunkowość podwó 8 

Sposób badania przedsiębiorstw przez kontrolę pań- 
stwową opiera się na t,zw. iastrukcji Ozólnej Prezesa 
Najwyższej Izby Kontroli /Monitor Polski Nr.267 z r.1922/. 
Tns trakcija ogólna przewiduje możliwość wydania przepi- 
sów specjalnych dla kontroli poszczególnych instytuoyj, 

i rzeczywiście ukazady się później dwie specjalne instruk- 
cjo,z których jedna dotyczy Kolei Państwowych /Monitor 
Polski 1923/84/95/,a druga - Zarządu Poczt i Telegrafów 
/Monitor Polski 1924/Nr.143,poz.404/, 

Przedsiębiors tra państwowe zorganizowane w 
formie spółek handlowych.oraz x xxx: t.zw.przedsiębiorstw 
mieszane kontroli państwowej nie podlegają Sr, z drob- 
nymi wyjątkami,prawie wcale. Tego rodzaju przedsiębiorstwa 
uchylają się zatem zupełnie spod wszelkiej bezpośredniej 
lub pośredniej kontroli parlamentarnej. 

Oprócz kontroli,którąby można na zwać kontro lą 
państwową , ry konywane j اس‎ Jakby Się można wyrazić — «© imi- > 
niu właściciela,którym jest Państwo, istnie je kontrola wy— 
konywania w imieniu właściwego ministra resortowego, jako 


szefa danej gałęzi administracji i działalności gospodar 
` 
; 


SE 


czej Państwa.Ma ona postać dwojaką: jast xxx albo organem 
wład ży administracyjnej 1 wtedy zna jduje się poza przec— 
 Siebiorsiwem /kontrola و261۲‎ trzna/ albo jest organem sa- 
mego przedsiębiorstwa /kontrola wewnętrzna/, 

Kontrola zewnętrzna jak i wewnętrzna zlewają się ze 
sobą w przedsiębiorstwach, nie posiadających osobowości 
prawnej,gdzie wykonywane są w formie zwykłego nadzoru służe 
bowego; 

W przedsiębiorstwach wyposażonych w odrębną osobo- 
rość prawną te dwa rodzaje kontroli rozszczepiają sie, 
przy czym kontrola zewnę trzna przybiera postać bądź kon iro- 
li ogólnej przedsiębiorstw podlegających danemu resortowi, 
bądź kontroli specja lnej,a to ze względu na rodzaj dzia4al— 
ności danego przedsiębiorstwa. Kontrolę ogólną wykonywują 
właściwe departamenty ور‎ jeśli chodzi o Ministerstwo Prze- 
my stu i Handlu oraz Ministerstwo Skarbu — t.zw. Biura In- 
spekcji Poadciottoratwi n s P 5 iwa opraw Woj- 
skowych kontrolę wykonywa t.zv.Korpus Kontrolerów Wojsko 


wych, * x 
Wykonywaną przez: 


Do t.zw.kontroli specjalnej zalie ZL 
a/ Izbę Kontroli Rachunkowej Poczt i Telegra- 


fów /Dzisnnik Urzędowy Ministerstwa Poczt i Telegrafów 
23/71/1521/ powołaną do kontroli opłat pocztowych, telegra- 
ficznych i telefonicznych etc.,oraz kontroli przekazów 
pocztowych; x 

b/ przez t.zw.Główną Inspekcję Komunikacji, 


badającą przedsiębiorstwa, podległe Ministerstwu Komuni- ` 


x/ 0 Biurze Inspekcji przedsiębiorstw Min.Skarbu — patrz 
niżej» | 


eb e 


kacji,a e szczególną ( SIĘ i zadania, 
wreszcie i | | | 
c/ koatrolę nad działalnością monopolów pań- 
stwowych,wykonywaną 2 jednej strohy przez t.zw,Komisje 
Rewi zy jną Monopolów, wchodzącą w skład Departamentu Akcyz i 
Monopolów Ministerstwa Skarbu /zarządzenie M.Skarbu 7 
loela {933/,a 2 drugiej stróny przez t.zw» kontrolę skar- 
bową /R.N.8. z 164741936 r.Dz,U.R.P. 94/664/36/ „która ma x 
za zadania badanie przedsiębiorstw akcy zowo-monopolowych 

7 punktu vidzetiia pobierania przez nie lub uiszczania ak- 
cyzy eweńtualnie opłaty monopolowej. 

Trzeba w tym miejscu zauważyć, że wspomniane wyżej 
Biuro Inspekcji Finansovej Ministerstwa okarbu jest orga- 
nem kontroli nie -tylko przedsiębiorstw pańs twowy ch, wchodzą 
cych w skład resortu Ministerstwa Skarbu,ale organem x 
kontroli finansowej pewnego typu przedsiębiorstw, podlega- 
jących wszystkim resortom.W myśl regulaminu tego Biura 
Inspekcji /zarządzenie Min.Skarbu z 1935 r.Dz,Urzęd. 
Ministerstwa Skarbu — 1935/5/90/ rozciąge ono swą kontro- 
le nad przedsiębiorstwami pańs twowy mi oraz mieszanymi, 
jednakże nie podlegają mu banki państwowe, instytucje kre- 
dytowe i ubezpieczeniowe ,monopole państwowe,Polska Poczta 
Telegraf i Telefon,Pocztowa Kasa Oszczędności,Lasy Pań- 
stwowe,Zdrojowiska Państwvowe,wreszcie Francusko-Polskię 
Towarzystwo Kolejowe 5.4. | | 

Kontrolę t.zw.wewnętrzną w przedsiębiorstwach pań- 
 Stwowych sprawują komisje rewizyjne /tam gdzie one ist- 
nieją/, mianowane przez właściwego Ministra w porozumieniu 


z Ministrem SBkarbu.Wewnetrwna jest zatem ta kontrola 


D 


tylko formalnie,a to z tego tytułu, że Komisja Rewizyjna 
stanowi jedną z t.zw.władz przedsiębiorstwa ,Zupełnie już 
tego charakteru wewnętrznego nie mają komisje rewizyjne 
nadzwyczajne,których powoływanie przewidują statuty przed- 
siębiorstw, zorganizowanych na zasadzie rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolitej z 17.III.1927 r, 

Ponadto, jeżeli chodzi o banki państwowe,istnieje 
tam i działa dodatkowy organ kontroli ze strony Minister x 
s twa Skarbu /e w przypadku Państwowego Banku Rolnego rów- ` 
nież i Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych/ - 111 21 017 سا‎ 
cie t.zw.Komissrz Rządowy, 1 

W spółkach handlowych i przedsiębiorstwach mieszanych 
formy kontroli przewiduje prawo handlowe i zagadnienie 
sprowadza się do mianowania właściwego lub właściwych 
urzędników do ready nadzorczej oraz komisji rewizyjnej 
przedsiębiorstwa państwowego,a delegowania takiego urzed- 
nika do przedsiębiorstwa mieszanego, 

Pobieżny z konieczności przegląd tych rozmaitych po- 
staci nadzoru i kontroli nad działalnością przedsiębiorstw 
państwowych zwraca jednak odragu uwagę na fakt wielkiej 
ilosci 1 rozmaitości tych organów.Ponieważ z istoty rzeczy 
same czynności nadzoru i kontroli, nie są zbyt różnorodne, | 
przeto powyższa obserwacja każe przypuszczać, że różne iska 
niejące obok siebie organy nadzoru i kontroli kompetentne 
wobec poszczególnego przedsiębiorstwa, wkraczają sobie wzg-— 
jemnie w atrybucje,a conajmniej spełniają kilkakrotnie 


niezależnie od siebie te o. tu śmiało 


że takie np. przedsigbiorstwa skóomercjalizowane, należące 

do resortu Ministerstwa Przemy słu i Handlu podlegają na- 
stępującym instancjóm kontroli: 1/ PR. 

2/ kontrola Najwyższej Izby Kontroli/ EA UU Inspekcji 
Ministerstwa Przemysłu i Handlu,4/ Biuro Inspekcji Minister- 
stwa Skarbu, 5/ Kontrola wykonywana przez włdściwy Sepsr- 
tament fachowy, 6/ Rada Nadzorcza, 7/ Komisja Rewizyjna, 

8/ Nadzwyczajna Komisja Rewizyjna» Podobne j ilości ine s: 
stancyj kontrolnych podlegają przedsiębiorstwa skomercja- 
lizowane resortu Ministerstwa Spraw Wojskowych, 


Wobec tego و من‎ kontroli,fakt —— B 


wych i TT mieszanych, tworzy kontrast tym 
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